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Resumen

La investigacion tiene como principal pretension,
analizar el comportamiento de la concertacion
politica entre Cuba y la Comunidad del Caribe
(CARICOM) y la contribucion al desarrollo de sus
relaciones comerciales. Se profundiza en este
instrumento politico y en como el consenso, el
dialogo, la negociacion, la conversacion y otros
factores que le acompanan, pueden mejorar las
relaciones entre las Partes a pesar de sus
diferencias. El empleo de un sistema de métodos
investigativos contribuyo al estudio del estado del
arte, lo que permitio tener un mayor conocimiento
de Cuba y la CARICOM, conocer sus ventajas,
debilidades, oportunidades y amenazas, revelando
elementos significativos del contexto cultural
histérico que tienen una incidencia en el mejor
desempefio de la concertacion politica.
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Abstract

The main objective of the research is to analyze the
behavior of the Political Concertation between Cuba
and the Caribbean Community (CARICOM) and the
contribution to the development of their commercial
relations. It delves into this political instrument and
how consensus, dialogue, negotiation, conversation
and other factors that accompany it can improve
relations between the Parties despite their
differences. The use of a system of investigative
methods contributed to the study of the state of the
art, which allowed for greater knowledge of Cuba and
CARICOM, knowing its advantages, weaknesses,
opportunities and threats, revealing significant
elements of the historical cultural context that have
an impact in the best performance of political
coordination.
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Introduccion

En el afo 1972, se desarrolla en Guyana una reunion del Movimiento de Paises No Alineados en
la que se encontraban presentes los primeros ministros de Barbados, Guyana, Jamaicay Trinidad
y Tobago. Este encuentro sirvio de antesala 'y marco el inicio de las relaciones diplomaticas entre
Cubay paises del Caribe; estos paises —no obstante, el aislamiento en que Cuba se encontraba—
decidieron dar ese valiente e importante paso.

A 50 aios del inicio de esas relaciones, en un creciente mundo globalizado, la accion trazada por
esos lideres caribefios, constituye un instrumento de relacidn politica de vital importancia para
Cubay los Estados que conforman la Comunidad del Caribe (CARICOM), por permitirles dialogar,
concertar y llegar a importantes acuerdos a favor de la region. Uno de esos temas de la agenda
regional lo constituye el de las relaciones comerciales entre naciones pequenas, cuyas economias
asimétricas, heterogéneas y complejas, estan limitadas por contar con pocos recursos naturales,
entre otros factores objetivos a los que han de enfrentarse. De ahi la importancia de la
concertacion politica como un proceso mediante el cual estos actores internacionales, ante
problemas comunes, buscan el didlogo, el debate y la consulta, la adopcion de posiciones
comunes y de acciones conjuntas, lo que en algunos mecanismos incluyen como elemento
fundamental la colaboracion y cooperacion.

Existen estudios y valoraciones criticas de la politica comercial entre Cuba y CARICOM, en los
que se analizan las ventajas mutuas de negociar sus importaciones y exportaciones de productos
y servicios, para mejorar su competitividad legitima y su complementariedad econémica, pero
aun es insuficiente el analisis de las posibilidades que para ello brinda la concertacion politica
entre ambas.

Lo planteado sustentd una investigacion que tuvo como objetivo: Valorar como la concertacion
politica entre Cuba y la Comunidad del Caribe puede contribuir al desarrollo de sus relaciones
comerciales. La investigacion se desarrolla desde un enfoque general sistémico que condiciona
la seleccion y aplicacion de un sistema de métodos y procedimientos de nivel tedrico y empirico,
necesarios para cumplimentar los objetivos planteados. Entre los métodos de nivel tedrico se
empled el analitico-sintético, inductivo-deductivo, histérico-logico y sistémico-estructural-
funcional. A nivel empirico, se utiliza el analisis documental, la encuesta, la entrevista, la
observacion y el criterio de especialistas, asi como la técnica matriz DAFO.

Su novedad y actualidad estd dada en la sistematizacion que se ofrece acerca del término
concertacion politica y, en particular, de la evolucion, estado actual y proyecciones de las
relaciones entre Cuba y La CARICOM, como via para contribuir al desarrollo de las relaciones
comerciales entre ambas Partes, lo que actualmente constituye una necesidad.
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Concertacion politica e integracion

El origen etimoldgico del término concertacion proviene del vocablo latin concertatio, concebido
como el proceso y la consecuencia de concertar (Pactar, ajustar, tratar o acordar un negocio)
(RAE, 2022). El concepto es de uso frecuente en el terreno de la politica.

La concertacion politica es entendida como un esfuerzo mas o menos sostenido de cooperacion
entre varios paises con respecto a uno o mas objetivos especificos, limitados en el tiempo y el
espacio, que permite articular decisiones de acuerdo a prioridades, a partir del compromiso de
las partes implicadas con el logro de objetivos definidos para evitar la dispersion de rumbos y
proceder a evaluar resultados y adoptar acciones acordes a las circunstancias cambiantes. La
misma hace posible la construccidn de consensos que propicien una adecuada estabilidad
politica, asi como las alianzas que aseguren los objetivos correspondientes (Boeninger, 1997).

Para esta investigacion se define como concertacion politica el proceso mediante el cual dos o
mas actores internacionales —ante problemas comunes— buscan el dialogo, el debate y la
consulta; asi como la adopcion de posiciones comunes y/o acciones conjuntas, lo cual en algunos
mecanismos aplicados se verifica como elemento fundamental la colaboracidn y la cooperacion
(Munoz, 2007).

En relacion con esta categoria se aborda la integracion, con el objetivo de comprender a la
CARICOM como grupo de integracidon econdmica de la region, uno de los actores objeto de
estudio de esta investigacion.

La integracion como mecanismo de relacion ha sido definida por multiples autores, que
coinciden en que se trata de unir partes para conformar un todo. En este sentido se asume la
propuesta de Deutsch (1990), quien destaca que, aunque en ocasiones el término se asume
simplemente para hacer alusidn a una relacidn entre unidades antes separadas, esa union genera
nuevas propiedades.

De manera particular, Tokatlian (1993), la define como un proceso mas amplio, complejo y
profundo entre dos o mas naciones que implica una vinculacion e interpretacion social, politica,
econdmica, cultural, cientifica, diplomatica e incluso militar, de enormes proporciones; y con un
papel dindmico y protagonico de variados agentes de las sociedades involucradas.

Al respecto, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), no solo se pronuncia acerca de la
definicion de integracién, sino que la diferencia de la unificacion. El BID considera que
integracion «es el status juridico en el cual los Estados entregan algunas de sus prerrogativas
soberanas, con el fin de constituir un area dentro de la cual circulen libremente y reciban el mismo
trato las personas, los bienes, los servicios y los capitales, mediante la armonizacion de las
politicas correspondientes y bajo una égida supranacional» (Villagran, 1968, p.47). Por otra parte,
la unificacion es «una fusion de Estados que solo conservan algunos atributos de soberania, de
caracter mas bien local y que practican una sola politica en todas las materias importantes de la
vida en sociedad» (Villagran, 1968, p.39).
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La concertacion politica entre Cuba y la Comunidad del Caribe

Cuba es la mayor Isla de las Antillas, ubicada al sur de la Florida, al norte de Jamaica, al oeste de
la peninsula de Yucatany al este, de La Espafiola. Tiene una superficie total de 110922 km2, con
1250 km2 de largo, desde el cabo de San Antonio hasta la punta de Maisi; con una poblacion de
11 millones 200 mil habitantes, segun los datos del Ultimo censo (CEPAL, 2014).

La CARICOM, surge durante la Conferencia de los jefes de Estados de la Comunidad del Caribe
en 1972, cuando los lideres del Caribe decidieron convertir a la Asociacion Caribena de Libre
Comercio de habla inglesa para el fomento y el intercambio econdmico, en un mercado comun
y constituir La Comunidad del Caribe (CARICOM por sus siglas en inglés). El 4 de julio de 1973,
los estados del Caribe firman en Chaguaramas (Trinidad y Tobago) el Tratado que establece la
Comunidad del Caribe, marcando un hito en la historia de la region por la coordinacion de
politicas hacia Estados no miembrosy la libre movilidad de capital y personal de negocios, puntos
en los cuales la Asociacion Caribena de Libre Comercio (CARIFTA) no profundizé. La CARICOM
esta constituida actualmente por 15 paises, entre los cuales estan todos los ex-miembros de
CARIFTA.

Después del triunfo de la revolucion en 1959, las relaciones cubanas con su entorno caribefio han
sido una de las mas exitosas gestiones que, en materia de relaciones internacionales, puede
exhibir el pais. Para el analisis del origen y desarrollo de esas relaciones el autor de esta
investigacion establecio tres etapas, a través de las cuales se observa como el marco politicoy la
coyuntura influyen positiva y negativamente en la construccion de las mismas, jugando un papel
importante la concertacion politica, pues en medio de las diferencias permitio la unidad regional.

Primera etapa (afio 1972-1983): Periodo de proyeccion limitada, inicio y auge
en las relaciones

Después del inicio de las relaciones diplomaticas de Cuba con Guyana, Jamaica, Barbado y
Trinidad y Tobago (1972), se establecen relaciones con Las Bahamas (1974) y cinco afilos mas
tarde con Santa Lucia, Dominica y Granada (1979).

En 1981 Jamaica rompid sus relaciones diplomaticas con Cuba, y se inicid un periodo de
aislamiento de la mayor de las Antillas en el Caribe, pues a raiz de la intervencion en Granada por
parte de los Estados Unidos de América (EUA), en 1983, casi desaparecieron las relaciones
oficiales entre los Estados del Caribe y Cuba. Solo Santa Lucia mantuvo en un inicio esas
relaciones, pero sin embajador residente.
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Segunda etapa (1983-2000): Enfriamiento de las relaciones y restablecimiento
de las mismas

En un primer momento de esta etapa se produce un enfriamiento de las relaciones diplomaticas
de Cuba con algunos paises del Caribe, debido a la posicion adoptada por sus gobiernos luego de
la invasion a Granada por parte de los EUA. Posteriormente, se restituyen esas relaciones
diplomaticas interrumpidas y se establecen otras con paises que paulatinamente lograban su
independencia.

En 1990 se restablecen las relaciones con Jamaica y un aflo mas tarde, en 1991, con Granaday en
1992 con San Vicente y Las Granadinas. A partir de esta década comienza una nueva etapa en
las relaciones Cuba-CARICOM, en la que juega un importante papel la concertacion politica.

En la Cumbre de CARICOM, en Puerto Espana (1992) se aprobo la creacion de la Comisidn
Conjunta CARICOM/Cuba. Aunque no se le concedio a Cuba el status de observador en los
Comités Ministeriales de La CARICOM, se participa como invitado a las cumbres de esta
Comunidad.

Otra muestra del desarrollo de la concertacion politica, es que en julio de 1993 los jefes de
Gobierno de La CARICOM ratificaron el acuerdo de la creacion de la Comisidon Conjunta con
Cuba, pese a la objecion de Estados Unidos, lo que pudo materializarse en diciembre de 1993 tras
la firma oficial de un acuerdo en la sede de La CARICOM en Georgetown, Guyana, donde se
plantea que Cuba debe ser miembro fundador de la Asociacidn de Estados del Caribe (noviembre
de 1993), cuya creacion estaba prevista para 1994. Ese mismo afo se iniciaron las relaciones
diplomaticas con Belice y Antiguas y Barbudas, y un aflo mas tarde (1995) se establecieron con
San Cristobal y Nieves. La AEC se ha convertido en un importante escenario de concertacion en
el Gran Caribe.

En 1996 Cuba solicita a La CARICOM, la negociacidn de un Acuerdo de Cooperacion Econdmica
y Comercial. En ese mismo afo se restablecen las relaciones diplomaticas con Dominica y Haiti.
Aunque el area del Caribe no se encontraba exenta de esa estrategia, las transformaciones
ocurridas en la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas hacen que Cuba reoriente sus
relaciones politicas, econdmicas y comerciales hacia esa region.

El 5 de julio del afio 2000 se materializa la firma del Acuerdo de Cooperacion Econdmica y
Comercial Cuba-CARICOM —que Cuba habia solicitado en 1996— lo que marca el inicio de la
mayor contribucidn de la concertacion politica al desarrollo de sus relaciones comerciales. El
Acuerdo estipulaba la posibilidad de ampliar las negociaciones entre las Partes a partir del 2001
para convertir este Acuerdo de Alcance Parcial en Acuerdo de Libre Comercio.

En esta sequnda etapa se constata que las relaciones de Cuba con el area ha sido un proceso de
reinsercion largo, gradual y de reconocimiento mutuo. A pesar de las diferencias, se mantuvo la
cooperacion, el comercio y las comunicaciones.
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Tercera etapa (2001-2019): Fortalecimiento de las relaciones, diplomaticas y comerciales
entre Cuba y La CARICOM

En esta etapa ocurre una plena identificacion de Cuba con la totalidad de los miembros de la
CARICOM, tanto en el terreno politico como en el comercial y se trabaja en la busqueda de
mecanismos que agilicen el desarrollo en las dos esferas. En el afio 2001 se aprueba el Acuerdo
Cuba-CARICOM, como una forma de mayor contribucion a los avances en la concertacion
politica y al desarrollo de las relaciones comerciales entre las Partes.

En el 2002, en un encuentro entre jefes de Estados y de Gobiernos para celebrar el 30 aniversario
delinicio de las relaciones diplomaticas, se toman los siguientes acuerdos: que el 8 de diciembre
fuera considerado el Dia Cuba-CARICOM; que cada tres afos, en esa etapa, se celebraran
Cumbres Cuba-CARICOM para profundizar en el comportamiento de las relaciones y revisar la
cooperacion; que la sede de las cumbres se alternaran entre Cuba y un pais de dicha Comunidad;
por Ultimo, que los cancilleres se reunieran 18 meses después de cada cumbre para intercambiar
sobre temas de prioridad para la reunion. Este encuentro es asumido como la primera Cumbre
Cuba-CARICOM vy revela el nivel superior del desarrollo de la concertacion con vistas al avance
de las relaciones politicas, econdmicas y comerciales de Cuba con los Estados miembros de la
CARICOM.

Como resultado de esos avances de concertacion politica, en ese afo, Cuba y La CARICOM
prosperaron en materia de cooperacion e intercambio comercial. Los gobernantes de la
Comunidad firmaron un protocolo que puso en vigor, con caracter provisional, el Acuerdo de
Cooperacion Econdmica y Comercial suscrito con Cuba, en julio del afo 2000. Ese protocolo
permitid efectuar una primera reunion de la Comision Mixta establecida en el convenio, para
aspectos del intercambio comercial y econdmico, cuyo funcionamiento fue perfeccionandose en
los afnos posteriores.

La segunda Cumbre se realizé en Bridgetown, Barbados (2005), la tercera en Santiago de Cuba
(2008), la cuarta en Puerto Espana, Trinidad y Tobago (2011), la quinta en La Habana (2014), la
sexta en Antigua y Barbudas (2017) y la séptima de manera virtual desde La Habana (2020). El
autor ha sequido de cerca el desarrollo de todas las cumbres; estudio los discursos, declaraciones
y demas documentos de cada una, particularizando el analisis de los temas comerciales.

El tema econdmico-comercial se constituyd en eje central del proceso preparatorio y de las
discusiones que tuvieron lugar en la V Cumbre Cuba-CARICOM, que se desarroll6 en La Habana
el 8 de diciembre del 2014. Lo anterior ratifica la intencion de esta investigacion en cuanto a
revelar como la concertacion politica entre las Partes puede contribuir al desarrollo de las
relaciones comerciales.

Dentro de los resultados mas importantes de esta V Cumbre Cuba-CARICOM, sobresalen los
progresos realizados en la negociacion para ampliar el acceso a los mercados reciprocos e
impulsar la cooperacion econémica en los marcos del Acuerdo de Cooperacidon Econdmica
Comercial, vigente desde el afio 2000 y ratificado en el 2001, pero que entra en vigor de manera
provisional en el 2002; en el afio 2017 entrd en vigor el Sequndo Protocolo de este Acuerdo.
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También se observa en esta cumbre la comprension y el consenso entre los gobiernos para
identificar los problemas existentes, trabajar sobre la base de esas dificultades y crear los
mecanismos para su chequeo y cumplimiento.

En la sexta Cumbre se ratifica el Sequndo Protocolo del Acuerdo Econémico Comercial Cuba-
CARICOM, que es el de mas alto nivel de concertacion politica y de contribucion al desarrollo de
las relaciones comerciales entre las Partes.

En todos estos anos Cuba ha recibido visitas del mas alto nivel de jefes de Estados y de
Gobiernos, de ministros y otros funcionarios de los paises miembros de la CARICOM; asi como
Cuba ha participado en las reuniones y Conferencias ministeriales de este organismo
subregional. Como resultado se han llevado a cabo intercambios en diversas esferas del
desarrollo econémico y comercial.

A pesar de ciertas etapas de dificultades o tensiones en las relaciones entre Cuba y La CARICOM,
a partir de 1972 (Martinez, 2017), en términos generales, se reconoce que ambas partes han
promovido mecanismos e iniciativas de concertacion para superar las diferencias existentes. Hoy
dia la totalidad de los paises de La CARICOM que son independientes tienen relaciones
diplomaticas plenas con Cuba. Destacan, en particular, la diversidad de actividades, proyectos y
programas de cooperacion mediante los cuales Cuba apoya el desarrollo econdmico, politico,
comercial y social de las naciones caribefas.

Cuba se ha constituido como «pais mediador» por excelencia entre el Caribe y Latinoamérica, lo
que se ha manifestado de manera decisiva en la defensa, por parte de Cuba, de los intereses del
desarrollo de las naciones de la CARICOM en los mas diversos foros regionales y, en especial, en
el proceso de negociacidn y posterior creacion de la Comunidad de Estados Latinoamericanosy
Caribefnos (CELAC), escenario de concertacion de la region.

Las pretensiones del acuerdo Cuba-CARICOM, han sido implementadas insuficientemente;
quince afos después de firmado no habia entrado en vigor, pues no todos los paises integrantes
de la CARICOM lo habian ratificado. En el afio 2006 comenzaron las negociaciones para la
ampliacion de productos sujetos a tratamiento preferencial, pero estas negociaciones no habian
concluido en el 2015. De igual modo, los Comités que suponia el acuerdo no habian sido
instituidos y los esfuerzos por el establecimiento del Consejo Empresarial CARICOM-Cuba no se
habian concretado, lo que constituye otro desafio para la contribucion de la concertacion politica
al desarrollo de las relaciones comerciales.

Independientemente del estatus del acuerdo Cuba-CARICOM, la dimensidn comercial (y de
inversion) de las relaciones reciprocas desde el 2000 hasta el afio 2016, mostraba niveles
insignificantes.
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Los paises de la Organizacion de los Estados del Caribe Oriental (OECO) no se perciben
motivados por mantener transacciones comerciales perceptibles con Cuba. De todas formas, el
comercio Cuba-CARICOM se amplié a favor de la CARICOM desde el 2000, pero continua siendo
predominantemente de «mercancias»; mientras que el mas dindmico sector (para las dos partes)
es el de servicios que aun esta por desarrollar (ONEI, 2016).

De igual modo, a pesar de los esfuerzos realizados, el sector privado caribefio no aprecia al
mercado cubano como muy lucrativo a corto plazo, lo que explica los bajos niveles de interaccion
comercial y de inversiones con Cuba. Ademas, prevalecen varias dificultades en el momento de
materializar negociaciones; ello representa otro desafio para la concertacion politica.

Dandole continuidad al tema de las relaciones y como simbolo de respeto y entendimiento entre
las Partes, a la Cumbre de jefes de Estado y Gobiernos de la CARICOM —Montego Bay, Jamaica,
4-5 de julio del 2018—, asistiéo como invitado especial el presidente del Consejo de Estado y de
Ministros de Cuba, Miguel Diaz-Canel Bermudez.

En el Comunicado Final adoptado en esa Cumbre se destaco por los presidentes y/o primeros
ministros de la CARICOM: a) el continuo fortalecimiento de las relaciones fraternales entre la
CARICOM vy Cuba basadas en la solidaridad, el apoyo mutuo y la cooperacion técnica; b) la
necesidad de incrementar las relaciones econdmicos y comerciales entre las Partes y, en ese
marco, aceptaron la propuesta cubana de establecer grupos de trabajo para identificar
oportunidades comerciales reciprocas; c¢) se resaltdé la importancia del aumento del
«bilinglismo» entre la juventud de ambas Partes; d) CARICOM y Cuba coincidieron en la
necesidad de un Caribe unido, capaz de ejercer el control sobre el Mar Caribe a través de
mecanismos de conservacion y explotacion racional de sus oportunidades econdmicas; y e) se
reiterd la posicion caribefia contra el injusto embargo economico y financiero a Cuba y se
manifestd preocupacion acerca de la reversion observada en el proceso, con vistas a mejorar las
relaciones entre Cubay los EUA.

Como eje central e importante en su intervencion, el presidente cubano enfatizé lo relacionado
con el tema comercial, lo que evidencia cuanto interés le prestan los jefes de Gobierno a esta
tarea y como en todos estos escenarios existe un consenso de que el desarrollo del comercio es
un tema medular e importante para el area (Diaz-Canel, 2018).

Contribucion de la concertacion politica entre Cuba y la CARICOM al desarrollo
de sus relaciones comerciales

En la actualidad, el proceso de la concertacion politica entre Cuba y la CARICOM, a pesar de las
dificultades existentes, marcha satisfactoriamente como parte de las relaciones politicas y
diplomaticas que se desarrollan entre las Partes, esto se constata por la madurez que han
adquirido estas relaciones desde 1972 hasta la fecha. Desde finales de los afios 9o hasta la
actualidad Cuba ha mantenido relaciones diplomaticas ininterrumpidas con todos los paises de
la CARICOM; aspecto que, desde la concertacion, ha tenido una incidencia en las relaciones
comerciales entre las Partes, aunque aun no sean aprovechadas todas las posibilidades que ello

ofrece.
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Una muestra de la madurez alcanzada por la concertacion politica entre Cuba y la Comunidad
del Caribe, ha sido el respeto que han tenido en el cumplimiento de la realizacion de las cumbres
que se han desarrollado de manera ininterrumpida desde el afio 2002 hasta la actualidad, de los
acuerdos contraidos entre las Partes, la cooperacion y colaboracidn, las visitas y las reuniones al
mas alto nivel. Cubay la CARICOM, son miembros fundadores de otros grupos de articulacion de
concertacion politica como la AEC y la CELAGC; su participacion en las cumbres de estos
mecanismos ha favorecido el desarrollo del didlogo y la consulta, ademas de mejoras en las
relaciones comerciales.

La economia cubana presenta importantes restricciones y en un corto plazo no lograra resolver
los montos crecientes de flujo de inversion extranjera directa, a pesar de la necesidad imperiosa
de contar con este tipo de recurso financiero externo, para modernizar tecnolégicamente parte
del descapitalizado sector productivo y enfrentar las considerables limitaciones de la
infraestructura fisica e institucional (Romero, 2015).

En ese sentido, se debe aprovechar por los miembros de la CARICOM el proyecto de la Zona
Especial de Desarrollo del Mariel (ZEDM), centrado en el puerto de aguas profundas
estratégicamente situado en la costa noroccidental del pais, que tiene como propdsito no solo
convertirse en un punto de trasbordo de carga internacional en un escenario post-ampliacion del
Canal de Panama, sino también en polo articulador de encadenamientos productivos y logisticos
para potenciar la competitividad y el desarrollo nacional. Este proyecto considerado hoy como
la mayor apuesta para modificar la insercion externa de la economia cubana, pudiera ser
importante para las naciones caribenas.

Los cambios en el modelo econdmico - social y los desafios, en términos de desarrollo en
condiciones de globalizacidn, que actualmente enfrenta la sociedad cubana, son en extremo
complejos; ello es expresion, de las particularidades del proceso de implementacidon de los
Lineamientos de la Politica Econdmica y Social, que se inicio desde abril del afio 2011. Dichas
transformaciones han tenido implicaciones directas, y al mismo tiempo obligan a ciertas
modificaciones, sobre la politica exterior del pais. En este sentido, el componente econémico-
comercial ha adquirido importancia fundamental en la estrategia de la politica exterior de Cuba.

Procesos estratégicos que forman parte de las transformaciones econémicas en Cuba, como la
nueva Ley de Inversiones Extranjeras, pudiera, bajo ciertas condiciones, proporcionar
oportunidades adicionales para ampliar y fortalecer los nexos econdémicos entre Cuba y La
CARICOM. Hoy hay consenso acerca de que se ha registrado un proceso de creciente vinculacion
de Cuba con la region de América Latina y el Caribe (ALC), el cual se ha visto reflejado y
favorecido por la incorporacion de la isla a algunos de los esquemas u 6rganos de integracion y
cooperacion regional existentes en la region y también por el acercamiento con la CARICOMYy la
consolidacion de esas relaciones.
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La comunicacion es el mas fundamental e indispensable de todos los medios de influencia. Sin
él, no son posibles la socializacion ni el dominio colectivo de la naturalezay la propia sociedad en
su sentido especificamente humano. El Caribe insular, que tiene en su seno a Cuba, no puede
quedar a expensas del dominio de las redes sociales por los poderes hegemonicos del Norte. Si
las formas de la vida social dependieran de los instintos humanos, la vida quedaria notablemente
empobrecida. Y es conocido como se disefa el mensaje del Norte hacia el Sur, que se vale sin
escrupulos de los instintos humanos para ejercer la hegemonia cultural. El Sur ha de elevar en
conjunto su propia cultura de liberacion y desarrollo; y la concertacion politica, es un instrumento
de primer orden para el mejoramiento y consolidacion de relaciones entre los pueblos de Cuba 'y
la CARICOM.

El analisis de como la contribucion de la concertacion politica entre Cuba y la CARICOM puede
contribuir al desarrollo de sus relaciones comerciales, parte de un estudio que se inicio en el afio
2000 Yy llega hasta el 2019. En ella se ha tenido presente el papel desempenado por la
concertacion politica como instrumento de didlogo, acuerdo y consenso, que han desarrollado
Cubay la Comunidad del Caribe en todos estos anos, los que, a pesar de las diferencias entre las
Partes, ha permitido llegar al equilibrio y la unidad, con independencia de la complejidad de los
temas tratados.

Esta investigacion se orientd a la busqueda de elementos que pudieran aportar al logro de ese
objetivo a partir de los estudios realizados por el autor y del sequimiento que ha hecho del
comportamiento de las relaciones comerciales entre las Partes en las cumbres Cuba-CARICOM
desarrolladas, en las Cumbres de la CELAC, de la AEC y del Alba-TCP, entre otros eventos de
interés regional y extra regional, como importantes espacios para la concertacion. Ademas, a
partir de la experiencia profesional y de la participacion en ferias nacionales e internacionales,
Festivales del ron cubano, Festivales del Habano, Feria de La Habana, Talleres, Conferencias,
entre otros eventos. De igual modo, aportd la participacion en las actividades desarrolladas por
la Catedra del Caribe de la Universidad de La Habana.

El Segundo Protocolo del Acuerdo de colaboracidon econémica y comercial Cuba-CARICOM, es
el actual y constituye el mas alto nivel alcanzado de la concertacion comercial y la mayor
contribucidn en esta esfera al desarrollo de las relaciones comerciales entre las Partes. En la
actualidad, como Acuerdo, propone ampliar el acceso preferencial al mercado de los paises que
conforman La CARICOM y de Cuba; también busca inculcar en el sector privado de la CARICOM,
la urgencia de acceder al mercado cubano utilizando las preferencias previstas en el Acuerdo
original. El mismo ofrece acceso preferencial ampliado al mercado libre de impuestos, brindado
por Cuba a los paises de la CARICOM, en una lista de aproximadamente 326 articulos; ademas
de los incluidos en la oferta de CARICOM libre de impuestos para Cuba.

La Secretaria de la CARICOM sefald que, teniendo en cuenta el hecho de que La CARICOM ya
tiene un Acuerdo de Cooperacion Econdomica y Comercial con Cuba, se incrementara en interés
de ambas Partes por garantizar la expansion del acceso preferencial al mercado del otro, previsto
en el Segundo Protocolo del Acuerdo. Los hombres de negocio, en los primeros anos veian dicho
Acuerdo como algo no operativo, pues no se conocia a profundidad y, ademas, por la demora en
su aplicacion.
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Como se ha planteado, es este Acuerdo el de mayor alcance comercial entre las Partes y donde
mas la concertacion politica contribuye al desarrollo de sus relaciones comerciales. Es por ello, la
preocupacion de este autor por su comprension y correcta aplicacion.

Como Acuerdo de gran importancia para el logro del desarrollo del comercio entre las Partes se
exige un mayor control en el cumplimiento de este propdsito, con independencia de las
dificultades sefialadas, por lo que la concertacion politica debe continuar contribuyendo vy
accionando a favor de ir perfeccionando todos los mecanismos que intervienen en estos
procesos.

CARICOM esta comprometida en profundizar y fortalecer su asociacion con Cuba en la medida
que busca nuevas oportunidades para desarrollar el comercio en la region, premisa que esta hoy
mas que nunca presente en los paises miembros de la organizacion.

Como se observa a lo largo de este estudio, en las siete cumbres efectuadas se ha analizado y
debatido la marcha del Acuerdo original y finalmente se ha llegado al consenso de que aporto
poco al desarrollo del comercio entre las Partes, por lo que se presenta este Segundo Protocolo
de dicho Acuerdo, con una lista supuestamente acorde a las caracteristicas de las partes
correspondientes.

En este contexto, Cuba y la Comunidad del Caribe subrayan la necesidad de una cooperacion
mas amplia y profunda para vencer los obstaculos y barreras que imponen el no cumplimiento
de los Acuerdos.

Siguiendo el importante papel desempenado por las Cumbres, como el evento de mas alto nivel
de concertacion politica entre las Partes y su contribucidn al desarrollo de las relaciones
comerciales, Cuba fue anfitriona de la |, Ill, V y VIl Cumbre. Se debe destacar que las Cumbres
han servido de plataforma para favorecer el desarrollo de las relaciones comerciales, lo que esta
recogido en los documentos rectores de estos eventos; los acuerdos tomados de manera
concertada y las decisiones a favor del desarrollo de esa actividad, son evidencias elocuentes del
deseoy la voluntad politica de los Gobiernos por lograr una mayor intensidad en el desarrollo de
las relaciones comerciales. Es consideracion de este autor, que se deben aprovechar todas las
oportunidades que ofrecen eventos de esta naturaleza, tanto en lo politico como en lo
economico, comercial y cultural.

Para ejemplificar se tomo el 4rea objeto de estudio de esta investigacion, la comercial. En las
cumbres desarrolladas por Cuba siempre han estado presentes como anfitriones los productos
tradicionales distintivos del pais: el ron, el tabaco y el café, lo cual evidencia un acto de identidad
nacional y regional, en este contexto de concertacion politica, lo que contribuye a potenciar las
relaciones comerciales, por ser dichos productos lideres del mercado comercial cubano.
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En la primera Cumbre desarrollada en La Habana, a algunos jefes de Estado, se les entregd como
obsequio el ron Caribbean Club, producto cubano de certificada calidad y que, ademas, posee el
nombre de la region; dias después el presidente de San Cristdbal y Nieves solicitéd a Cuba un
contenedor de ron de esa marca para darlo a conocer en el pais. Lo anterior evidencia que las
Cumbres, como espacios de concertacidon politica, constituyen un excelente escenario para
contribuir al desarrollo de las relaciones comerciales, lo que debe ser intencionado. En la V
Cumbre, el café Cubita y el agua Ciego Montero estuvieron presentes en la agenda promocional
cubana y fueron muy bien valorados por los asistentes, fundamentalmente el café Cubita, por
ser la marca comercial mas promocionada y llevar el nombre de Cuba.

En el afo 2022 se cumplieron 5o afnos del inicio de las relaciones diplomaticas entre Cuba y los
paises de la CARICOM (el 8 de diciembre de 1972) y 20 anos del inicio de las cumbres Cuba-
CARICOM (desarrolladas desde el 2002). Al respecto se recomendd que se produjeran y
ofertaran productos cuyos nombres llevaran la cifra de los aniversarios correspondientes (en este
caso 50y 20) y las palabras Cuba y CARICOM. Por ejemplo, pudiera ser mas o menos asi:

Café 5o Aniversario Cuba-CARICOM y Café 20 Aniversario Cumbres Cuba-CARICOM.
Ron 5o Aniversario Cuba-CARICOM y Ron 20 Aniversario Cumbres Cuba-CARICOM.

En el caso del tabaco puede ser una vitola con el mismo nombre: 5o Aniversario Cuba-CARICOM
y 20 Aniversario Cumbres Cuba-CARICOM.

Se sugirid, ademas, que se mantuviera de manera quinquenal, en los aniversarios cerrados (55,
60, 65, .... y 25, 30, 35, ....) renovandose el nUmero correspondiente. De este modo, se tendria un
producto alegorico a las fechas en estos eventos y con ello, mas que el producto, lo que se busca
es fortalecer la identidad, la tradicion, las relaciones politicas, la concertacion politica y los lazos
comerciales entre las Partes. Seria una forma de aprovechar los vinculos entre las relaciones
politicas, la concertacion politica, la historia y el comercio, asi como una oportunidad para que
los jefes de Estados tengan un producto tipico de Cubay la region.

CONCLUSIONES

La presente investigacion, referida a como la concertacion politica entre Cuba y La CARICOM
puede contribuir al desarrollo de sus relaciones comerciales y propiciar el bienestar de sus
pueblos, que se rige por el enfoque Sur-Sur, al respecto revela que:
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Cuba y La CARICOM, a través de la concertacion politica, han desarrollado sus experiencias y
fortalezas compartidas a favor de mejorar sus relaciones comerciales; y aprovechan
oportunidades de los Acuerdos contraidos, como el Acuerdo de Cooperacion Econdmica y
Comercial Cuba-CARICOM y su Segundo Protocolo. Se conoce por las Partes la necesidad de la
aplicacion de la complementariedad econdmica y la identificacion de sus debilidades y
amenazas, entre ellas se destacan: Cuba no resolvera en corto plazo los problemas econémicos
y estructurales existentes; la CARICOM no lograra resolver en un mediano plazo los problemas
estructurales a lo interno del grupo.

A través de la concertacion politica se deben dirigir las acciones de mayor prioridad, que
garanticen una mayor capacidad negociadora entre las Partes, estructure sus respectivos
mercados y desarrollen encadenamientos productivos que motiven al sector privado, estatal y
otros actores. El Acuerdo de Cooperacion Econdmica y Comercial Cuba CARICOM y su Sequndo
Protocolo Adicional, como maxima expresidn de la contribucion de la concertacion politica al
desarrollo de las relaciones comerciales, exige un mayor cumplimiento y control a través de:

a). Las cumbres Cuba-CARICOM como evento de mas alto nivel de la contribucion de la
concertacion politica entre las Partes, que permite analizar importantes temas comerciales y del
que derivan proyectos y acuerdos a favor del desarrollo comercial.

b). La participacion de la maxima direccidon del Gobierno en las cumbres de la CARICOM, como
eventos de concertacion politica de mas nivel del grupo regional.

c). La participacion en multiples eventos (talleres comerciales, ferias y festivales comerciales,
entre otros), cuya mision principal es estimular el desarrollo de las relaciones comerciales a
través de la concertacion politica entre las Partes.

Se evidencia que no son pocos los esfuerzos realizados para mejorar y desarrollar las relaciones
comerciales entre Cuba y la CARICOM, pero los resultados demuestran que continta siendo un
objetivo pendiente. Ello es consecuencia de las barreras objetivas y subjetivas que limitan el
franco desarrollo en esta esfera. Se debe continuar trabajando por eliminar esas barreras y
fortalecer la voluntad politica para el desarrollo comercial. Cuba y La Comunidad del Caribe son
naciones pequeias, de economias abiertas que necesitan integrarse, ser mas soberanas,
complementarias y competitivas, para poder enfrentar las exigencias de este mundo
globalizado.

Sin lugar a dudas los actores involucrados cuentan con factores que dificultan ofrecer soluciones
inmediatas a los problemas presentados; en correspondencia se hace un llamado a la reflexion y
analisis de todas las variables posibles, enfatizando en aquellas que en un momento determinado
propicien el desarrollo nacional, regional y, ademas, el global.
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