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RESUMEN: Para aumentar la resiliencia al cambio climático en las zonas costeras de Cuba a través de la Adaptación 

basada en Ecosistemas, un elemento esencial es el fortalecimiento de competencias para la adaptación al cambio climático 
en gobiernos, sectores económicos, personal técnico y los diferentes grupos poblacionales. Para ello se hace necesario 
habilitar espacios para la creación y fortalecimiento de capacidades de adaptación al cambio climático. En este sentido, el 
presente articulo diseña un Programa de Creación y Fortalecimiento de Capacidades para la Adaptación sustentado en la 
concepción teórico metodológica de la Educación Popular, la Educación Popular Ambiental y la formación de formadores 
desde un enfoque de género. Como resultado se aprecia que la articulación de actores es central para la implementación 
del Programa y la sostenibilidad en el tiempo de las acciones realizadas en los territorios.    
 
PALABRAS CLAVE: articulación de actores; educación popular; transversalización del enfoque de género. 

 
ABSTRACT:  To increase resilience to climate change in the coastal areas of Cuba through Ecosystem-based Adaptation, 

an essential element is the strengthening of competencies for adaptation to climate change in governments, economic 
sectors, technical personnel and different population groups. For this, it is necessary to enable spaces for the creation and 
strengthening of capacities to adapt to climate change. In this sense, this article designs a Program for the Creation and 
Strengthening of Capacities for Adaptation based on the theoretical-methodological conception of Popular Education, Popular 
Environmental Education and the training of trainers from a gender perspective. As a result, it is seen that the articulation of 
actors is central to the implementation of the Program and the sustainability over time of the actions carried out in the 
territories. 
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Los programas de creación y fortalecimiento 

de capacidades son procesos formativos que se 

ponen en marcha con el propósito de desarrollar 

competencias específicas en actores 

gubernamentales, económicos y en los diferentes 

grupos poblacionales. En el contexto de la gestión 

del cambio climático se conciben como el proceso 

mediante el cual «la sociedad en su conjunto 

adquiere los conocimientos, habilidades y 

actitudes que permitirán hacer frente a la crisis 

climática con acciones transformadoras de 

mitigación de Gases de Efecto Invernadero (GEI) 

y de adaptación a los impactos del fenómeno 

climático» (Ministerio del Medio Ambiente de 

Chile, 2021). 

Uno de los objetivos de los planes, políticas, 

programas y proyectos que se desarrollan en 

Cuba, tiene que ver con el desarrollo de 

competencias que favorezcan la adaptación al 

cambio climático, específicamente en las zonas 

costeras que representan las más vulnerables a 

los impactos de los fenómenos asociados a estas 

anomalías. Para ello se diseña el Programa de 

Creación y Fortalecimiento de Capacidades para 

la Adaptación al Cambio Climático, basado en la 

formación de formadores, desde los presupuestos 

de la Adaptación basada en Ecosistemas y la 

metodología de Educación Popular, que se 

presenta en este artículo. Este enfoque 

metodológico privilegia la participación de las 

personas, garantizando la replicabilidad y 

sostenibilidad de las acciones formativas a escala 

local.  

El Programa posibilitará que los actores claves 

de los territorios (el gobierno, los sectores 

económicos, el personal técnico vinculado a la 

rehabilitación de manglares, el flujo hidrológico y 

agroforestal, y los distintos grupos poblacionales) 

desarrollen y/o fortalezcan sus capacidades, 

teniendo en cuenta las características, fortalezas 

y vulnerabilidades específicas de cada territorio.  

Los enfoques de inclusión y de género se han 

incorporado de manera transversal. Se reconoce 

la importancia de promover la participación 

efectiva de todas las personas de forma 

equitativa, tanto en el diseño del programa y del 

plan de capacitación, como en la implementación 

de las actividades formativas y en los procesos de 

monitoreo y evaluación. La inclusión de estos 

temas en el plan de capacitación, contribuirá a 

reducir las brechas que se identifiquen en las 

evaluaciones de género realizadas en estos 

territorios y de esta forma avanzar hacia la plena 

igualdad entre hombres y mujeres. 

 

Diseño del programa 

El diseño del programa se concibe de una 

manera flexible y deberá adecuarse a los 

contextos locales. El mismo podrá ser enriquecido 

a partir del trabajo de las personas expertas que 

estarán liderando los procesos formativos.  

 Objetivo general: Desarrollar capacidades 

para la adaptación al cambio climático en 

formadores/as y actores claves de las 

comunidades costeras, desde los presupuestos 

de la Adaptación basada en Ecosistemas y la 

Educación Popular, con enfoque de inclusión y de 

género.  

Objetivos específicos:  

 

 Sensibilizar sobre los impactos del cambio 

climático en Cuba y las acciones de adaptación 

y mitigación. 

 Proveer conocimientos y habilidades para el 

monitoreo de ecosistemas costeros y 

comunitario, con énfasis en las temáticas 

https://revistas.uh.cu/revflacso


73 
Programa de Creación y Fortalecimiento de Capacidades para la Adaptación al Cambio Climático en zonas 

costeras de Cuba, a través de la Formación de formadores pp.71-83 

______________________________________________________________________________________ 
Jorge A. Carballo, Marta R. Muñoz, Arianna Rodríguez, Dariadna Barrios, Maria I. Romero, Leyner J, Ortiz, Amanda Olmo  

 

 

 
Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina 

RPNS 2346 ISSN 2308-0132 Vol. 11, Número Especial 3, 2023 
https://revistas.uh.cu/revflacso 

  

ecosistema de manglar, manejo de suelos, 

manejo de recursos hidráulicos, manejo de 

ecosistemas marinos y especies exóticas 

invasoras. 

 Ofrecer herramientas para la reducción de 

riesgos y vulnerabilidades, mediante las 

Salvaguardas Sociales y Ambientales. 

 Construir una perspectiva de inclusión y 

equidad de género en relación con los desafíos 

que impone el cambio climático y las acciones 

de adaptación y mitigación implementadas en 

las zonas costeras de Cuba. 

 Desarrollar capacidades para el análisis básico 

de las dinámicas sociodemográficas y 

socioeconómicas a escala nacional y local. 

 Propiciar la apropiación creativa de los 

fundamentos teórico-metodológicos de la 

Educación Popular.  

 

Etapas  

1. Diagnóstico de las necesidades de 

capacitación a través de la integración de los 

resultados de las consultas públicas. 

2. Diseño del Programa y del Plan Temático de 

Capacitación, conciliado con las partes 

interesadas. 

3. Implementación del programa que inicia con el 

proceso de formación de formadores. 

4. Creación y capacitación de los equipos de 

formadores/as en los territorios. 

5. Diseño de los módulos en función de los ejes 

temáticos del Plan de Capacitación.  

6. Implementación de los módulos y las acciones 

de formación y sensibilización con actores 

claves.  

7. Monitoreo y evaluación del programa. 

 

Marco conceptual y metodológico del 

programa 

La adaptación es un proceso de ajuste que se 

produce en los sistemas naturales como 

respuesta a estímulos climáticos proyectados o 

reales y sus efectos. Estos últimos pueden ser 

moderados por la intervención humana (IPCC, 

2018). 

Partiendo de esta concepción, la Adaptación 

basada en Ecosistemas (AbE), constituye una de 

las opciones de adaptación, la cual integra el uso 

de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos 

en las estrategias de adaptación al cambio 

climático. Este enfoque busca reducir riesgos y 

vulnerabilidades, a partir del aprovechamiento de 

las capacidades y oportunidades de las regiones, 

naciones, ciudades, municipalidades, 

comunidades e individuos para enfrentar los 

impactos climáticos; así como la movilización de 

esas capacidades para la toma de decisiones 

(Tompkins et al., 2010 citado por Magrin, 2015).  

Su utilización en la gestión de los impactos 

climáticos a lo largo de las costas cubanas, 

consideradas zonas muy vulnerables, contribuye 

a lograr una mayor resiliencia al integrar las 

condiciones locales y las necesidades de 

protección con los servicios propios de los 

ecosistemas. Para el caso cubano, se apoya en 

las políticas nacionales bajo el Plan de Estado 

para el Enfrentamiento al Cambio Climático 

“Tarea Vida”.   

La AbE presupone la promoción de la 

participación en el diseño e implementación de 

proyectos. Las personas deben tener el derecho 

de influir en los planes de adaptación, las políticas 

y las prácticas a todo nivel, involucrándose tanto 

en la identificación del problema como búsqueda 
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e implementación de las soluciones (Reid, Pérez 

& Ramírez, 2018).  

En este caso, se trata de Soluciones basadas 

en la Naturaleza (SbN), teniendo en cuenta su 

capacidad para absorber o controlar el impacto 

del cambio climático, a través de medidas 

efectivas y eficientes de adaptación que no 

dependen de los gastos ambientales y 

económicos asociados al empleo de estructuras 

grises, como malecones, diques y otras 

soluciones ingenieriles. Las SbN se privilegian en 

Cuba como estrategias de adaptación al cambio 

climático, en particular en su zona costera. Se 

potencian los servicios de protección que brindan 

los ecosistemas marinos y costeros, así como la 

participación de las comunidades.  

En este sentido, es necesario apostar por un 

cambio de paradigma de la resiliencia climática en 

las zonas costeras de Cuba, mediante la 

implementación a gran escala y de manera 

integrada y sostenida de un enfoque de AbE en el 

que se aprovechen las oportunidades de la 

naturaleza, acompañado de un fuerte proceso de 

creación de capacidades y concientización de las 

personas y actores locales a todos los niveles 

para lograr la sostenibilidad. 

Teniendo en cuenta esto, el programa se basa 

en la lógica de la Formación de formadores, 

proceso que tiene sus fundamentos teóricos y 

metodológicos en la Educación Popular, la 

Educación Popular Ambiental y la Investigación 

Acción Participativa. 

La Educación Popular se enmarca 

epistémicamente en la pedagogía crítica y en la 

educación popular freireana. Concede gran 

importancia al diálogo entre el saber científico y el 

saber popular, a la relación entre la teoría y la 

práctica, al trabajo grupal como escenario vivo de 

los valores y sentidos que promueve esta 

concepción. En síntesis, son procesos que 

favorecen la construcción colectiva de 

conocimientos. 

 

La educación popular es una pedagogía diferente 

en contenido y forma. Es una pedagogía del diálogo 

y no del discurso monolítico; de la pregunta y no de 

las respuestas preestablecidas. Es una pedagogía 

de lo grupal y de lo solidario, frente a las que 

reproducen el individualismo y la competencia. Es 

una pedagogía de la libertad frente a las que 

refuerzan la alienación; de la democracia y no del 

autoritarismo; de la esperanza, frente a las que 

afirman el fatalismo histórico. Es una pedagogía 

que basándose en los fundamentos filosóficos del 

marxismo, y en su núcleo central, la dialéctica 

revolucionaria, acepta el diálogo con los saberes de 

las diversas ciencias sociales y de las distintas 

ideologías que promueven la liberación (…) Apela 

por ello como parte del proceso de aprendizaje al 

arte, el juego, al psicodrama y al contacto directo 

con experiencias prácticas producidas en la vida 

social. (Korol, 2005 citado por Romero, 2013) 

 

Por tanto, las personas que facilitan y 

acompañan los procesos de formación 

construyen una relación de horizontalidad con las 

y los participantes, reconocen sus saberes, 

aportes y motivaciones, para lograr una 

apropiación diferente del conocimiento, formando 

sujetos críticos, activos, comprometidos con su 

realidad social (Alejandro, Romero & Vidal, 2012). 

Basada en los fundamentos sociopolíticos de 

la Educación Popular y los planteamientos 

ecológicos de la Educación Ambiental, la 

Educación Popular Ambiental (EPA) se define 

como  
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un proceso político-pedagógico que forma sujetos 

colectivos con capacidad de incidencia política en 

la gestión ambiental de sus territorios desde un 

enfoque inter y transdisciplinario, participativo y 

dialógico que rebasa las escisiones características 

de la modernidad reforzando el valor de las 

identidades comunitarias y el empoderamiento 

popular en la construcción colectiva de 

conocimientos, saberes y estrategias que 

armonicen con el sistema socionatural, reviertan los 

modelos de desarrollo imperantes que causan 

destrucción y permitan la transformación de 

prácticas socio ambientales en pos de una 

racionalidad ambiental basada en la equidad y el 

respeto por la biodiversidad. (Pérez, 2022, p. 23) 

 

En este sentido, la EPA parte de una visión 

holística del ambiente: incluye los aspectos 

naturales, físicos, sociales, culturales y 

económicos, en un proceso de transformación 

colectiva, en el que las personas se conciben 

como protagonistas (REPEC, 1994 citado por 

Muñoz, 2003). 

Por su parte, la Investigación Acción 

Participativa (IAP) es un paradigma que combina 

la teoría y la praxis, lo que implica no sólo conocer 

la realidad, sino también transformarla. Es una 

propuesta metodológica necesaria, siempre y 

cuando exista interés en cambiar la realidad 

(Demo, 1993). 

En la IAP, el diálogo ocupa un lugar central, 

principalmente entre la academia y los actores 

sociales en las comunidades. Diálogo entendido 

en el sentido de reconocernos y hablar como 

iguales, dentro de un intercambio no sólo de 

información, sino también de sentimientos y 

valores (Muñoz, 2003). 

Según el Diccionario de Acción Humanitaria y 

Cooperación al Desarrollo de Hegoa (Pérez de 

Armiño & Abrisketa, 2000), la IAP es un «método 

de investigación y aprendizaje colectivo de la 

realidad, basado en un análisis crítico con la 

participación activa de los grupos implicados, que 

se orienta a estimular la práctica transformadora 

y el cambio social». En una IAP se combina el 

proceso de generación de conocimiento con el de 

acción, implicando siempre al colectivo cuya 

realidad se aborda. Posibilita el aprendizaje, la 

toma de conciencia crítica de la población sobre 

su realidad, su empoderamiento, el refuerzo y 

ampliación de sus redes sociales, su movilización 

colectiva y su acción transformadora.  

Es investigación porque pretende dar 

respuesta a una serie de preguntas siguiendo 

procedimientos sistemáticos rigurosos. Cumple 

con el compromiso académico de generación de 

conocimiento intentando a su vez evitar el 

almacenamiento de este conocimiento o su 

divulgación en pequeños círculos especializados. 

Se da especial importancia a la fase de 

devolución y compartición de resultado.  

Es acción porque se orienta al cambio, a la 

transformación de la realidad.  

Es participativa porque la realizan un conjunto 

de personas, no sólo del entorno académico, en 

una relación de iguales en la que se rompe la 

clásica posición de supremacía del investigador o 

investigadora. 

 

Formación de formadores  

En base a los presupuestos anteriormente 

planteados, el Programa de Creación y 

Fortalecimiento de Capacidades para la 

Adaptación al Cambio Climático se implementa a 

través de la «Formación de formadores»; 

concebido como un proceso de innovación y auto 

organización a nivel local en el que se aprovechan 
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los recursos endógenos locales para construir 

prácticas cualitativamente superiores.  

Este enfoque garantiza que las temáticas 

fluyan hacia las comunidades, a través de 

personas con posibilidad de conducir y replicar los 

contenidos y conocimientos, atendiendo a las 

especificidades de los contextos locales. 

El programa no solo pretende crear 

conocimientos sino también fomentar nuevas 

habilidades, actitudes y valores. Por tanto, la meta 

es dotar a formadores y formadoras de 

competencias que les permitan accionar en sus 

territorios para la sensibilización y capacitación de 

las y los actores claves, así como generar 

comunidades de aprendizaje donde la población 

participe de manera activa en las trasformaciones 

que el proyecto propone.  

El proceso comprende las siguientes etapas: 

 

1. Identificación de los formadores/as que 

estarán apoyando el diseño, implementación, 

monitoreo y evaluación del programa. 

2. Capacitación de formadores y formadoras que 

contribuirán a la socialización del programa y a 

la creación de las comunidades de formación 

en cada uno de los territorios. 

3. Mapeo de expertos/as que integrarán las 

comunidades de formación y liderarán los 

procesos formativos y de sensibilización en las 

comunidades.  

4. Elaboración del cronograma de capacitación 

anual. 

5. Diseño de los módulos formativos teniendo en 

cuenta las orientaciones del programa, las 

fortalezas de los contextos locales y las 

necesidades formativas identificadas. 

6. Realización de talleres temáticos a los 

expertos que impartirán los módulos 

formativos, con el objetivo de homogenizar los 

contenidos. 

7. Evaluación del proceso de formación de 

formadores.  

 

¿Quiénes participarían como formadores/as? 

Las personas que asumirán el rol de 

formadoras son identificadas por los territorios. 

 

Criterios generales: 

 

 Residir y trabajar en los municipios donde se 

implementan los planes, políticas, programas y 

proyectos. 

 Disponibilidad de tiempo. 

 Sentirse motivadas por formar parte de la 

comunidad de aprendizaje. 

 Tener compromiso con el cambio 

emancipador. 

 Experiencia en el desarrollo de procesos 

formativos. 

 Motivación para participar en la comunidad de 

aprendizaje. 

 Poseer información y nociones generales 

sobre los ejes temáticos incluidos el plan de 

capacitación. 

 

Además, deben tener competencias en el 

orden de los conocimientos, habilidades, 

actitudes y valores (Colectivo de autores, 2017). 

 

Orientaciones para el diseño de los espacios 

de formación 

Para el diseño de cada curso de capacitación 

o talleres se propone tomar como referencia la 

Resolución 140/19 Reglamento de la Educación 

de Postgrado de República de Cuba, 
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incorporando las lógicas teóricas y metodológicas 

de la Educación Popular.   

¿Cómo diseñar los cursos desde la lógica de 

la educación popular?  

 

Primer momento: Integración y encuadre. 

 Apertura de la actividad. 

 Presentación del grupo y del proyecto, tiempos 

de trabajo 

 Definición de normas grupales de manera 

colectiva  

 Levantamiento de las expectativas del taller 

 

Segundo momento: Nuestras prácticas.   

Partir de la práctica, de los conocimientos que 

poseen las personas sobre la temática a tratar. 

Para ello se pueden utilizar: audiovisuales, 

canciones, uso de técnicas participativas como 

lluvia de ideas, lluvia de ideas por tarjeta, 

sociodrama etc. 

 

Tercer momento: Teorización. 

 Sensibilización  

 Conferencia sobre la temática específica 

 Paneles temáticos 

 Audiovisuales  

 Preguntas, comentarios, reflexiones 

 

Cuarto momento: Vuelta a la práctica 

renovada. 

Lo aprendido y el modo en el que los 

conocimientos serán incorporados a la práctica 

futura.     

 

Quinto momento: Evaluación y cierre. Se 

deben tener en cuenta el marco de resultados del 

programa. 

 ¿Qué resultó novedoso?  

 ¿Qué fue negativo?  

 ¿En qué aspectos se debería profundizar? 

 

Evaluación del proceso de formación de 

formadores  

Con el propósito de verificar si se han cumplido 

los objetivos y resultados esperados se proponen 

un grupo de dimensiones e indicadores a tener en 

cuenta en la evaluación del proceso. La misma 

tributa a la evaluación general del programa, por 

los que deberán tenerse en cuenta las 

orientaciones metodológicas, técnicas y 

herramientas. 

 

Tabla 1. Dimensiones e indicadores a tener en cuenta en la evaluación del proceso. 

Dimensiones Indicadores 

Cumplimiento de los objetivos Creación de equipos de formadores/as  

Cumplimiento de expectativas   

Nuevos aprendizajes (conocimientos, habilidades) 

Utilidad de lo aprendido 

Metodología de la formación Estilos de coordinación   

Tipo de comunicación (diálogo o monólogo) 

Tipos de recursos metodológicos participativos 
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Calidad de la formación Cantidad de personas que asisten a los procesos 

formativos desglosadas por sexo, grupos de edades, 

situación de discapacidad, etc.  

Nivel de satisfacción con el proceso vivido 

Percepción sobre la calidad y pertinencia de la formación 

Percepción sobre las cuestiones organizativas 

 

Plan Temático de Capacitación  

El Plan Temático se debe diseñar tomando en 

cuenta las necesidades de capacitación 

identificadas en los procesos de consultas 

públicas, así como los conocimientos y 

habilidades que deben poseer los/as 

beneficiarios/as y las metas principales: 

gobiernos locales y sectores económicos, el 

personal técnico identificado como actores claves 

en la implementación de las soluciones basadas 

en la naturaleza y la población de los territorios 

costeros. 

La tabla 2 muestra los áreas y cursos que se 

propone para conformar el plan temático de 

capacitación del programa. Los contenidos 

estarán diseñados teniendo en cuenta los 

beneficiarios meta. 

 

 

Tabla 2. Áreas y cursos que se propone para conformar el plan temático de capacitación del programa.  

Área Curso/módulo 

Medio Ambiente y Cambio Climático Cambio climático y adaptación 

Aspectos básicos y técnicas, software, 

herramientas innovadoras y acciones de 

formación prácticas para el monitoreo 

comunitario en el enfrentamiento el cambio 

climático. 

Ecosistemas de manglar 

Manejo de suelos 

Manejo de Recursos Hidráulicos 

Manejo de ecosistemas marinos 

Especies exóticas invasoras 

Social Inclusión, género y cambio climático  

Herramientas para la reducción de las 

vulnerabilidades y aumento de la resiliencia   

Población y dinámica socioeconómica  

Formación de formadores Presupuestos teórico metodológicos de la 

Educación Popular 

 

Monitoreo y evaluación del programa 

La evaluación se define como una actividad de 

reflexión sobre la acción, basada en 

procedimientos sistemáticos, con la finalidad de 

emitir juicios valorativos fundamentados y 

comunicables, así como formular 

recomendaciones (Nirenberg, 2009). Tiene un 

peso importante dentro de las etapas del 

programa en la medida que permite comprobar si 

se está produciendo el cambio esperado en las 

personas beneficiarias.  
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Al mismo tiempo proporciona los datos e 

información necesaria para llevar a cabo una 

planificación estratégica y readecuar en caso de 

que sea preciso la estrategia formativa y las 

actividades planificadas. Asimismo, ayudan al 

personal a aprehender de la experiencia, lo que 

contribuye a la toma de decisiones más 

informadas (PNUD, 2002). 

Existen diversas tipologías de evaluación, 

según las prácticas evaluativas definidas por el 

objeto de la evaluación (efectividad, impacto, 

viabilidad, etc.); los objetivos (formativa, total o 

final, etc.); el tipo de dato que maneja (cualitativo, 

cuantitativo, mixto); y la posición del evaluador, 

entre otras; así como clasificaciones según el 

abordaje con relación a los diferentes paradigmas 

científicos (Lefèvre, 1999; Trochim, 2001). 

Dentro de los abordajes participativos de la 

evaluación pueden encontrase modalidades más 

radicales en términos políticos como el 

empowerment. En la evaluación desde esta 

perspectiva, a diferencia de la utilization-focused 

evaluation, desaparece la noción del evaluador 

como el profesional depositario único del 

conocimiento y las habilidades específicas para 

realizar la evaluación. Este se convierte en un 

facilitador del desarrollo de las capacidades de los 

actores involucrados para conducir la evaluación 

por sí mismos, utilizarla de manera efectiva para 

el cambio social y reformular planes y estrategias 

de acuerdo a los resultados obtenidos (Fetterman 

et al., 1996; Minkler & Wallerstein, 2008). 

La evaluación del programa debe centrarse en 

el cumplimiento de los objetivos y por tanto será 

formativa y a posteriori. La primera es la que se 

realiza durante la implementación del programa y 

permite detectar debilidades en su ejecución, con 

el objetivo de enmendarlas, incluir propuestas de 

mejora. Mientras que, la evaluación a posteriori se 

realiza luego de ejecutado el programa, es una 

evaluación ex-post. Se utiliza para recibir 

conclusiones sobre un proyecto y/o para mejorar 

futuros programas o proyectos (CEPAL, 2019).  

La evaluación se realizará de manera 

sistemática durante la implementación del 

programa y se realizarán cortes con una 

periodicidad semestral y anual. Mientras, la 

evaluación a posteriori se realizará al final de la 

implementación y durante los años de 

mantenimiento del proyecto.  

La evaluación tiene como objetivos principales: 

 

 Identificar el alcance e impacto de las acciones 

formativas implementadas.  

 Determinar el nivel de pertinencia, efectividad 

y sostenibilidad del programa. 

 

Para determinar el nivel de pertinencia, 

efectividad y sostenibilidad se propone tener en 

cuenta los siguientes criterios: 

 

Pertinencia  

 Correspondencia de los módulos diseñados e 

impartidos con las políticas y planes de 

desarrollo del país, la Estrategia Ambiental 

Nacional y el Plan de Estado para el 

Enfrentamiento al Cambio climático “Tarea 

Vida”. 

 Coherencia con los objetivos y resultados 

esperados del proyecto. 

 Adecuación del programa y de los módulos a 

las características del contexto y a las 

necesidades de los actores clave. 

 Incorporación de los enfoques de inclusión y 

de género. 
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Efectividad 

 Carácter inclusivo del programa. 

 Ganancias en términos de habilidades y 

conocimientos. 

 Transformaciones en las percepciones y 

comportamientos.  

 

Sostenibilidad 

 Consolidación de los equipos de 

formadores/as en los territorios.  

 Funcionamiento de los locales habilitados para 

el desarrollo del proceso. 

 Implicación de los actores claves en las 

diferentes etapas del programa.  

 

Herramientas para el monitoreo y evaluación 

En la evaluación se utilizará un enfoque 

triangular o mixto en el que se integren los 

resultados obtenidos a partir de la aplicación de 

diferentes instrumentos y técnicas de 

investigación: cuestionarios, entrevistas, grupos 

focales y otras técnicas participativas.  

Cada una tiene sus propios beneficios y 

limitaciones, la elección dependerá de los 

objetivos propuestos, los recursos y el tiempo 

disponible. Es importante tener en cuenta que los 

datos que se recojan deberán estar en 

correspondencia con los objetivos e indicadores 

del programa y deberán levantarse con rigor 

científico.  

 

Tabla 3. Técnicas más utilizadas para el monitoreo y evaluación del proceso. 

Encuesta 

 

Consisten en un conjunto de preguntas que tienen como objetivo 

obtener información estandarizada de las y los participantes. Es una 

herramienta útil para levantar información sobre el proceso formativo 

en un número considerable de personas.  

Entrevista 

 

Permite profundizar en las opiniones y sugerencias de las personas 

que participan en la formación. Pueden ser individuales o grupales.   

Grupos 

focales 

 

Grupo de personas que se seleccionan atendiendo a diferentes 

criterios para analizar su percepción y criterios sobre un fenómeno 

determinado.  

Observación 

 

La observación permite apreciar cambios en el comportamiento. A 

diferencia de los demás métodos, la observación no depende de lo que 

los beneficiarios/as de la capacitación dicen sobre si mismos o sobre 

el resto.  

 

Indicadores para el monitoreo y evaluación del 

programa 

A continuación, se presentan los indicadores a 

tener en cuenta en el proceso de evaluación y 

monitoreo del programa. 
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Tabla 4. Indicadores a tener en cuenta en el proceso de evaluación y monitoreo del programa. 

Objetivos del programa Indicadores 

Sensibilizar sobre los 

impactos del cambio 

climático en Cuba y las 

acciones de adaptación y 

mitigación. 

Cantidad de cursos y acciones de capacitación realizadas sobre 

cambio climático y AbE.  

Cantidad de personas capacitadas, desagregadas por sexo, 

grupos etarios (infantes, adolescentes, jóvenes, personas adultas 

y personas adultas mayores), situación de discapacidad. 

Cantidad de productos infocomunicativos sobre cambio climático y 

AbE socializados en las comunidades.  

Nivel de apropiación de los conocimientos adquiridos de hombres 

y mujeres de manera diferenciada (alto, medio y bajo). 

Proveer conocimientos y 

habilidades para el 

monitoreo de ecosistemas 

costeros con énfasis en 

las temáticas ecosistema 

de manglar, manejo de 

suelos, manejo de 

recursos hidráulicos, 

manejo de ecosistemas 

marinos y especies 

exóticas invasoras. 

Cantidad de cursos y acciones de capacitación realizadas sobre 

ecosistema de manglar, manejo de suelos, manejo de recursos 

hidráulicos, manejo de ecosistemas marinos y especies exóticas 

invasoras, desagregadas por sexo. 

Cantidad de personas que participan en los procesos de monitoreo 

de ecosistemas marinos desagregadas por sexo. 

Nuevas habilidades adquiridas para el desarrollo de nexos 

ecosistémicos. 

Cantidad de acciones de adaptación desarrolladas en las 

comunidades y territorios.  

Construir una perspectiva 

de inclusión y equidad de 

género en relación con los 

desafíos que impone el 

cambio climático y las 

acciones de adaptación y 

mitigación implementadas 

en las zonas costeras de 

Cuba. 

Cantidad de hombres y mujeres que participan en el diseño de 

los cursos y acciones de capacitación.  

Cantidad de hombres y mujeres que participan en la impartición 

de la formación.  

Cantidad de personas capacitadas, desagregadas por sexo, 

grupos etarios (infantes, adolescentes, jóvenes, personas adultas 

y personas adultas mayores), situación de discapacidad 

Cantidad y tipo de espacios dedicados a la sensibilización en 

temas de género e inclusión  

Ofrecer herramientas para 

la reducción de riesgos y 

vulnerabilidades, mediante 

las Salvaguardas Sociales 

y Ambientales. 

Cantidad de cursos y acciones de capacitación realizadas sobre 

salvaguardas sociales y ambientales 

Dominio de las herramientas de las salvaguardas 
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Desarrollar capacidades 

para el análisis básico de 

las dinámicas 

sociodemográficas y 

socioeconómicas a escala 

nacional y local en Cuba. 

Cantidad de cursos y acciones de capacitación realizadas sobre 

las dinámicas sociodemográficas y socioeconómicas. 

Dominio de los contenidos básicos de las dinámicas 

sociodemográficas y socioeconómicas 

Propiciar la apropiación 

creativa de los 

fundamentos teórico-

metodológicos de la 

Educación Popular. 

Tipo de recursos metodológicos utilizados.  

Presencia de equipos de formadores/as en las áreas de 

intervención del proyecto. 

 

A modo de síntesis  

El Programa de Creación y Fortalecimiento de 

Capacidades para la Adaptación al Cambio 

Climático en zonas costeras de Cuba, a través de 

la Formación de formadores que se presenta es 

un documento flexible, de construcción colectiva, 

basado en la identificación de las potencialidades 

endógenas y contextualizado según las 

particularidades territoriales.  

Las técnicas de formación deben variar 

teniendo en cuenta los diferentes grupos metas. 

En el proceso se deben tener en cuenta los 

indicadores de evaluación y monitoreo que se 

proponen, así como las adecuaciones según el 

context. 

Este programa debe estar enfocado al 

cumplimiento de la meta de beneficiarios de los 

planes, políticas, programas y proyectos de cada 

uno de los territorios donde se implementen. 
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