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RESUMEN: El articulo analiza la proyeccion internacional de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
caribefios en el enfrentamiento al cambio climatico. Tras identificar los impactos del cambio climatico en la
region, se examina la proyeccion internacional de estos territorios a partir de la exploracion de las posiciones
sobre el tema que mantienen en sus relaciones bilaterales y multilaterales. Para ello se reconocen los principios,
propuestas e iniciativas que adoptan estos Estados en relacion con el cambio climéatico como asunto de urgencia
nacional y regional y para cuya solucién se necesita de acciones coordinadas a nivel global y de mas
cooperacion internacional. Para la realizacién de esta investigacién de caracter cualitativo y de tipo descriptiva-
explicativa se acudié a la revisién documental. Como concepto guia se definié “proyeccioén internacional” y se
asumié la justica climatica como marco conceptual que rige los principios asumidos por los PEID en su discurso
e iniciativas para la accion climatica.

PALABRAS CLAVE: Caribe; CARICOM; cambio climatico; medio ambiente; pequefios Estados.

ABSTRACT: The article analyzes the international projection of Caribbean SIDS in the fight against climate
change. After describing the negative impacts of climate change in the region, we examined the international
engagement of Caribbean territories by identifying their positions in bilateral and multilateral relations expressed
in principles, proposals and initiatives. Caribbean States declare climate change as an urgent issue of national
and regional importance and advocate for coordinated actions and more international cooperation to stop global
warming and adapting to climate change. This research is classified as a qualitative and descriptive-explanatory
research. Literature review was based on the revision of primary and secondary sources. As guiding concept we
defined “international engagement” and climate justice was assumed as the conceptual framework that justifies
Caribbean SIDS’ discourse and climate action.
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Los Pequeiios Estados Insulares en

Desarrollo (PEID) agrupan a un conjunto de
naciones que, dentro del grupo de paises en
desarrollo, enfrentan obstaculos particulares al
desarrollo como consecuencia de
vulnerabilidades econdmicas, sociales,
ambientales que ameritan tratamiento especial.
Desde su reconocimiento en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992 en Rio de Janeiro, este grupo
que comprende 38 Estados miembros de la ONU
y 20 territorios no miembros? ha abogado por la
necesidad de recibir un trato diferenciado en
consonancia con sus retos particulares al
desarrollo y, sobre todo, con las dificultades
adicionales que enfrentan como consecuencia del
cambio climatico.

Una parte importante de los esfuerzos
desplegados por los PEID en su batalla por ser
vistos, reconocidos y considerados como un caso
especial en el enfrentamiento al cambio climatico
y en la construccién de un modelo de desarrollo
sostenible se dirime en organizaciones
internacionales. El peso especifico de los PEID en
la geopolitica mundial es muy limitado cuando
actian de manera individual. Sin embargo, al
consensuar posiciones y presentar un frente
unido en foros multilaterales logran ser
escuchados y alzarse como lideres de causas de
interés global como la proteccion del medio
ambiente y la lucha contra el cambio climatico.

Este articulo analiza la  proyeccion
internacional de los PEID del Caribe en el
enfrentamiento al cambio climético. En un primer
momento, se presentan los impactos del cambio
climatico en el Caribe de acuerdo con los
hallazgos més recientes publicados por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
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Climético (IPCC) como antecedente necesario
para entender las posiciones asumidas por los
PEID caribefios a nivel regional e internacional.
La segunda parte explora estas posiciones y su
expresion en espacios concretos donde participan
los PEID caribefios como actores de las
relaciones internacionales. En las
consideraciones finales se proponen
recomendaciones que se espera sean de utilidad
a los PEID caribefios en aras de avanzar en el
disefio y la implementacibn de iniciativas
encaminadas a mitigar los impactos del cambio
climatico en la region y, sobre todo, facilitar la
adaptacion de las sociedades y economias
caribefias a wun clima mas caluroso e
impredecible.

A los efectos de esta investigacion se entiende
por «proyeccion internacional» a aquellas
posiciones impulsadas por el conjunto de los
PEID caribefios -en foros multilaterales
establecidos por Estados u organizaciones
internacionales- que definen los principios,
propuestas y cursos de accion a adoptar en
relacion con el enfrentamiento al cambio climatico
como asunto de escala global. Para la ejecucién
de la investigacion se utilizd la revisidn
documental que abarc6 declaraciones y reportes
producidos por Estados y organismos regionales
e internacionales. Como fuentes secundarias
fueron consultados articulos académicos y de
opinidn publicados en reconocidos medios de
prensa y sitios digitales. La investigacion es de
caricter cualitativo y de tipo descriptiva-
explicativa.
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Definiendo al Caribe en su proyeccion
internacional

Definir el Caribe es una tarea apasionante e
inacabada. Para los propdsitos de este estudio se
ha circunscrito el espacio Caribe al conjunto de
los 16 paises con costas al Mar Caribe y que han
sido clasificados como PEID por la Organizacién
de las Naciones Unidas. Estos abarcan Antigua y
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cuba,
Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica,
Republica Dominicana, San Cristobal y Nieves,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Surinam, y Trinidad y Tobago.? Estas 16 naciones
comparten una historia de hacer colectivo al
haber sido miembros del Grupo de Estados de
Asia, Caribe y Pacifico (Grupo ACP) encargado
de coordinar la cooperacién con la Comunidad
Econémica Europea en el marco de la
Convencion de Lomé. Desde 1992 estan
agrupados en CARIFORUM.

Con las excepciones de Cuba y Republica
Dominicana, los PEID caribefios son miembros de
la Comunidad del Caribe (CARICOM), lo que
hace a la CARICOM una organizacion regional
que agrupa a la diversidad de las herencias
coloniales en el Caribe con excepcion de la
prolongada presencia ibérica. A lo interno de la
comunidad prevalece el legado colonial inglés y
solamente dos naciones -Surinam y Haiti- no
forman parte de la Mancomunidad de Naciones.
Justamente fueron estos paises los Ultimos en
haberse sumado a la CARICOM y sus adhesiones
datan de 1995 y 2022 respectivamente.

A pesar de no ser miembros plenos de la
CARICOM, tanto Cuba como Republica
Dominicana mantienen estrechos lazos de
cooperacion y diadlogo con el organismo regional
y sus Estados miembros. Cuba exhibe una rica
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tradicion de cooperacion con el resto del Caribe,
sobre todo en las areas de salud y educacién,
mientras la Republica Dominicana concentra sus
vinculos en materia de economia al ser firmante
junto a CARICOM del Acuerdo de Asociacion
Econdémica UE-CARIFORUM que regula los
vinculos comerciales y la cooperacién para el
desarrollo entre la Union Europea (UE) y el Caribe
tras el fin del Acuerdo de Cotonu. Sumese que la
Republica Dominicana suele aparecer junto a los
miembros de la CARICOM como miembro del
Caribe en el dialogo birregional entre la region y
los Estados Unidos retomado por la
Administracion Biden.

La CARICOM, creada en 1973, esta
constituida por 15 Miembros Plenos y 6 Miembros
Asociados. Tiene como objetivo central la
integracion de las economias de ese Caribe
angloparlante que alcanz6 la independencia
politica durante el periodo de descolonizacién que
se acelero tras el fin de la Segunda Guerra
Mundial. Desde las propuestas de adoptar un
Arancel Exterior Comdn y crear un Mercado
Comun para promover el comercio intrarregional,
y con la mira en construir un modelo de sustitucion
de importaciones mediante industrializacion que
permitiese aprovechar las economias de escala,
la CARICOM busca diversificar el rango de bienes
y servicios a disposicion de los consumidores
caribefios a precios mas competitivos, promover
la creacion de empleos de calidad y disminuir la
dependencia de las importaciones y de la
inversion extranjera.

A pesar de los multiples obstaculos que frenan
ala CARICOM en la consecucion de sus objetivos
de integracion econOmica -asociados a la
naturaleza insular de la mayoria de sus
miembros, insuficiente infraestructura para las
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comunicaciones y el transporte, legado colonial y
dependencia econdmica que favorece relaciones
MAas intensas con socios extrarregionales,
condicion subdesarrollada de sus economias,
acceso restringido a recursos financieros y a
fondos de ayuda para el desarrollo- la
organizacion arribé a su medio siglo de existencia
con el espiritu de reimpulsar el Mercado Unico y
de Economia del Caribe (CSME por sus siglas en
inglés) que es su proyecto mas ambicioso -en
pausa desde 2015- y que establece la libre
circulacion de capitales, mercancias, servicios y
trabajadores.

La CARICOM es reconocida como la
organizacién regional con mayor peso
internacional cuando de posiciones caribefias se
trata a pesar de no contar con Grganos con
autoridad  supranacional. Su naturaleza
intergubernamental no le ha impedido alcanzar
importantes logros en la coordinacién de la
politica exterior y presentar un frente unido en las
negociaciones sobre medio ambiente y cambio
climético entre otros temas de su interés como el
acceso a fondos concesionales y mercados de
créditos, iniciativas de alivio de deuda,
transferencia de tecnologia, seguridad energética
y seguridad alimentaria. Sus enfoques son
tenidos en consideracion por el conjunto de los
PEID, asi como por el resto de las naciones
conscientes de la fuerza de la diplomacia
colectiva caribefia que suma en CARICOM un
total de 14 votos.

Otra organizacion de relevancia en la
promocién de la cooperacion en el area del Gran
Caribe es la Asociacion de Estados del Caribe
(AEC). La AEC fue creada en 1994 y extiende su
membrecia al conjunto de Estados y territorios no
independientes con costas al Mar Caribe que
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comparten un espacio comun resultado de
historia de colonizacion, migraciones y esclavitud.
La AEC esta conformada por 25 Miembros y 12
Miembros Asociados y ha desarrollado
numerosos proyectos encaminados a la
proteccion y mejoramiento de los ecosistemas
caribefios y al enfrentamiento del cambio
climatico gracias a la movilizacion de recursos
provenientes de paises mas desarrollados y
financiamiento internacional. Sin embargo, no
tiene la autoridad moral ni el peso institucional de
la CARICOM o de los PEID a nivel internacional.
Téngase en cuenta la mayor dificultad para la
AEC de conformar frentes unificados a partir de la
marcada diversidad y asimetrias entre sus
miembros que incluyen a paises tan desiguales
como México, Costa Rica, Haiti y Dominica.

Los impactos del cambio climatico en el
Caribe

Existe suficiente evidencia cientifica para
afirmar que el cambio climéatico tiene efectos
negativos en los PEID caribefios. Estos territorios
son particularmente vulnerables al aumento de
las temperaturas y sus impactos como
consecuencia de la reducida extension territorial,
la condicion insular, la concentracion de poblaciéon
e infraestructuras en zonas cercanas al mar, la
mayor exposicibn a eventos climatologicos
extremos y el contar con economias
dependientes del uso intensivo de recursos
naturales con sobrecarga en los ecosistemas
costeros y marinos.

Diversas estimaciones a nivel global dan
cuenta de la alta vulnerabilidad climatica de los
territorios caribefios (ver tabla 1). La mas reciente
edicion del indice Global de Riesgo Climatico
analiza y clasifica a paises y regiones de acuerdo
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con las afectaciones sufridas como consecuencia
de eventos meteoroldgicos extremos
relacionados con el clima como tormentas,
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inundaciones, olas de calor ubica a varios
territorios  caribefios entre aquellos mas
severamente impactados (Eckstein et al., 2021).

Tabla 1. indice de riesgo climatico a largo plazo (CRI por sus siglas en inglés)* para los diez territorios
mas afectados. Afios 2000-2019 (promedio anual).

CRI 2000-2019 Territorios indice Victimas (por Pérdidas Numero
(1999-2018) CRI cada 100 mil (PPP en USD de
habitantes) millones) eventos
1 (1 Puerto Rico 7,17 4,12 4149,98 24
2 (2 Myanmar 10,00 14,35 1512,11 57
3 (3) Haiti 13,67 2,78 392,54 80
4 (4) Filipinas 18,17 0,93 3179,12 317
5 (14) Mozambique 25,83 0,52 303,03 57
6 (20) Bahamas 27,67 1,56 426,88 13
7 (7) Bangladesh 28,33 0,38 1860,04 185
8 (5) Pakistan 29,00 0,30 3771,91 173
9 (8) Tailandia 29,83 0,21 7719,15 146
10 (9) Nepal 31,33 0,82 233,06 191

Fuente: Adaptado de Global Climate Risk Index, 2021, p. 13.

Los efectos negativos asociados al cambio
climético con impactos significativos en el Caribe
se asocian fundamentalmente con el aumento de
las temperaturas y alteraciones en el régimen de
precipitaciones. De manera especifica se ha
registrado la ocurrencia de eventos climaticos
extremos mas frecuentes e intensos, la elevacion
del nivel del mar, la acidificacion de los océanos y
la pérdida de biodiversidad (PNUD, 2022) lo que
provoca la mayor incidencia de enfermedades

transmisibles y no transmisibles, afectaciones a la
agricultura, pesca, turismo y el incremento de
gastos e inversion publicas en infraestructura (ver
tabla 2). En el Sexto Ciclo de Evaluacién
conducido por el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC por
sus siglas en inglés), el Grupo de Trabajo Il
identifico en su informe al Caribe dentro de las
regiones afectadas en nueve ocasiones
diferentes (IPCC, 2022).
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Tabla 2. Impactos negativos estimados para el Caribe asociados al cambio climatico.
No. Impactos negativos

1 El dengue se ha expandido a nivel global desde 1990, sobre todo en América Latinay el Caribe,
el sur de Asia y el Africa subsahariana. Mientras que la urbanizacion, los cambios en el control
de vectores y la movilidad humana desempefian un papel en esta expansion, también se
estima que temperaturas mas favorables para su transmision han prevalecido a medida que el
clima se ha calentado. Los modelos predicen que el riesgo de transmision del dengue
aumentard en entornos tropicales, subtropicales y templados estacionales.

2 Las macroalgas flotantes Sargassum spp. cada vez mas abundantes en el Océano Atlantico
central y el Mar Caribe han proliferado como consecuencia de las altas temperaturas en la
superficie del mar y el enriquecimiento de los nutrientes que necesitan. Su aumento ha
perturbado considerablemente el turismo de playa en el Caribe y a su limpieza se destinan
millones de dolares anuales.

3 El calentamiento global entre 1,5°C y 2°C puede exceder los limites para la termorregulacion
normal de los animales de ganado y resultar en un estrés térmico persistente para los animales
en el Caribe.

4 Las estimaciones indican que habra una reduccion general de la superficie de tierra apta para
el cultivo en el Caribe a medida que el clima de la regién se calienta progresivamente y las
precipitaciones se vuelven mas variables.

5 Un calentamiento adicional entre 0,2°C y 1,0°C podria conducir a un Caribe mas seco (con
entre 5%y 15 % menos de lluvia que en la actualidad) y con una mayor ocurrencia de sequias,
lo que afectaria la produccion y los rendimientos agricolas.

6 El 30 % de los hoteles a lo largo del Golfo de México y el Mar Caribe estan expuestos a
inundaciones y el 66 % se encuentran en playas erosionadas.

7 Un andlisis de 29 islas caribefias arrojo que 22 de ellas fueron afectadas por, al menos, un
huracan de categoria 4 6 5 en 2017. Los impactos econémicos de los huracanes Irma y Maria
se estiman entre USD 27 mil y 48 mil millones con implicaciones a largo plazo para los
presupuestos estatales.

8 Los efectos acumulativos de los eventos de lenta evolucion amenazan la seguridad alimentaria
especialmente en América Latina y el Caribe.

9 El cambio climatico afecta al patrimonio cultural inmaterial en los PEID del Caribe y el Pacifico
donde los modos de vida y practicas comunitarias como la tradicion oral y las artes escénicas
estan amenazados por fendmenos meteoroldgicos extremos.

Fuente: Adaptado de Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability.

A las condiciones antes enumeradas se suman insercion econdémica internacional y de desarrollo
elementos que refuerzan los efectos negativos del dominante en la region. Las economias del Caribe
cambio climatico y que responden al modelo de son muy vulnerables a eventos externos debido a
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la concentracion de sus actividades economicas
en sectores que dependen de la explotacion de
recursos primarios y a su alta dependencia del
comercio exterior, la inversion extranjera y el
capital financiero foraneo. El transformar esta
estructura econdémica que obedece al disefio
colonial que otorgara al Caribe un rol como
suministrador de materias primas poco
procesadas depende no solo de la voluntad de los
paises sino también, y de manera significativa, de
las posibilidades reales de acceder a los recursos
necesarios y en condiciones favorables para dar
este salto econémico cualitativo.

La region del Caribe, que toma su nombre del
mar que la contiene y le da vida, es testigo de
como el calentamiento de las temperaturas
oceanicas y la acidificacion de los océanos
impactan negativamente en la biodiversidad, el
turismo y los medios de vida de las comunidades
costeras, Se estima que entre el 70 % y el 90 %
de los arrecifes de coral tropicales que aportan
beneficios de USD 6,200 millones al afio, podrian
desaparecer hacia mediados de siglo (IPCC,
2019).

La pérdida de la biodiversidad es una de esas
consecuencias irreparables del cambio climatico
para la que no existe computo posible en
unidades monetarias. ¢Cuanto «cuesta» la
extincion de una especie, de un ecosistema? La
incertidumbre de los impactos del cambio
climatico, que incluye la irreversibilidad de
algunas transformaciones junto a nuestro
desconocimiento sobre el alcance del fenédmeno,
dificulta nuestras estimaciones sobre los dafios y
perjuicios de los que hoy podemos asumir con
elevada certeza que han sido calculados de
manera parcial e incompleta. Los efectos del
cambio climético a largo plazo son dificiles de
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cuantificar y los costos asociados a la adaptacion
no planificada no han sido evaluados en su
totalidad.

Aun partiendo de calculos subestimados las
aproximaciones indican que la regién
experimentara pérdidas economicas que pasaran
de un 5 % del PIB en 2025 a mas de un 20 % del
PIB en 2100 de no adoptarse acciones efectivas
gue permitan mitigar y adaptarse al cambio
climatico (Adelle et al., 2020). Para las economias
caribefias, impedidas de acceder a fondos de
financiamiento al desarrollo en condiciones
preferenciales por su clasificacion como paises
de ingreso medio-alto por el Banco Mundial -con
la excepcion de Haiti-, muy endeudadas y con
limitadas capacidades de diversificarse en el
entorno econdmico global de la postpandemiay la
guerra entre Rusia y Ucrania -caracterizado por la
inflacion 'y la inseguridad alimentaria-, el
enfrentamiento al cambio climético se vuelve un
empefio cuesta arriba. Los PEID no pueden
acometer con éxito esta lucha sin el compromiso
y el apoyo concreto de los paises mas
desarrollados que son, precisamente, los
mayores responsables de aumento de las
temperaturas al ser los mayores emisores de
gases de efecto invernadero (GEIl). Los PEID
contribuyen en un 1 % de las emisiones
mundiales de GEI y enfrentan, de manera
desproporcionada, los severos impactos
asociados al aumento de las temperaturas a nivel
global (PNUD, 2022).

La alta wvulnerabilidad ambiental y los
galopantes costos que afectan al Caribe como
consecuencia del cambio climatico contrasta con
la responsabilidad atribuible a estos territorios en
la evolucion del fenébmeno durante la era del
Antropoceno. Aqui es importante destacar, sin
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embargo, que mas alla de los rasgos en comun
que los aunan e identifican, existen marcadas
diferencias y diferentes grados de vulnerabilidad
entre estos paises. Si bien en su mayoria estos
territorios dependen del turismo como la actividad
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economica con mayor peso en el PIB y la creacion
del empleo (ver tabla 3), no todos exhiben el
mismo nivel de dependencia de la economia
internacional.

Tabla 3. Contribucion del sector de viajes y el turismo en economias de islas del Caribe.

Territorios % del PIB (2019) % de crecimiento USD en miles de
(2019) millones (2019)
Antigua y Barbuda 83,3 11 1,45
Aruba 67,9 -0,7 2,29
Santa Lucia 59,8 8,4 1,36
Anguilla 48,7 14,3 0,18
Islas Virgenes Britanicas 44 4 7,7 0,61
San Cristébal y Nieves 43,6 2,1 0,49
Granada 43,6 0,7 0,54
Bahamas 425 6,1 5,82
San Vicente y las Granadinas 40,5 54 0,34
Barbados 29,5 6,7 1,63
Jamaica 29,1 12,2 4,59
Islas Virgenes de los EEUU 28,7 2 1,28
Dominica 26,8 17,3 0,16
Curazao 25,5 7,1 0,83
Islas Caiman 20,7 6,2 1,23
Bermuda 16,0 2,7 1,28
Republica Dominicana 15,9 1,8 14,39
Cuba 9,9 -1,7 12,16
Haiti 9,9 1,9 1,08
Guadalupe 9,5 2,6 1,02
Trinidad y Tobago 7,9 -2,2 1,99
Martinica 7,8 5,2 0,81
Puerto Rico 5,6 21 5,99

Fuente: Elaborado con datos del World Travel & Tourism Council, 2022, p. 5-6.

Hay paises caribefios que, debido a su
dotacion de recursos naturales y mayor extension
territorial, han conseguido cierto grado de
diversificacion econOmica basandose en la

explotacién de recursos minerales. Son estos los
casos de Trinidad y Tobago con el asfalto y el gas,
Jamaica y Republica Dominicana con bauxita,
cobre y oro, Cuba con niquel y estafio, y Guyana
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-la nueva estrella regional- gracias a importantes
hallazgos de yacimientos de petréleo. Estos
paises dependen menos del turismo en
comparacion con los pequefios Estados de las
Antillas menores como Antigua y Barbuda, Santa
Lucia, San Cristébal y Nieves, Granada,
Bahamas y San Vicente y las Granadinas cuya
participacién del sector de viajes y el turismo en el

Jacqueline Laguardia Martinez

PIB superaba el 40 % del total segun datos
anteriores a la COVID-19. Las diferencias
relativas en extension territorial, poblacion,
tamafio y estructura econdmicas incide en las
emisiones de GEIl de los PEID caribefios donde
no todos contribuyen de manera similar (ver figura
1).

Figura 1. Emisiones globales de los PEID caribefios. Afios 1990-2020.°
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Fuente: Elaborada a partir de datos de Climate Watch®, 20 de julio de 2023.

Son precisamente los paises de economias
con mayor PIB, méas diversificadas, con mayor
area territorial y numero de habitantes los que
mas GEIl generan y donde existen mayores
posibilidades de implementar acciones de
mitigacion. Vale resaltar que dentro del grupo de
los Estados mas «contaminantes» de la region
aparecen Guyana, Surinam y Belice, los tres
PEID caribefios que no son islas pero que se

incluyen dentro de esta clasificacion al
considerarse que son mas los rasgos comunes y
retos al desarrollo que los acercan al Caribe
insular y no a América del Sur o América Central.
Esta caracteristica de identidades mudltiples y
compartidas se repite en el Caribe como resultado
de la rica diversidad cultural que yace en el centro
de su conformacion y existencia. Otros ejemplos
de paises con dobles identidades subregionales
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son Cuba y Republica Dominicana los que, a la
vez de integrarse de manera natural al espacio de
la América Latina son también, naciones insulares
caribefas.

La proyeccion internacional de los PEID
caribefios en el enfrentamiento al cambio
climético

Anteriormente, se habia indicado que la
proyeccion internacional que nos ocupa en esta
investigacion se conforma a partir los principios,
propuestas y cursos de accién que adoptan los
PEID caribefios en relacion con el enfrentamiento
al cambio climatico. Tras el examen de los
impactos negativos asociados al cambio climatico
no es extrafio constatar que el enfrentamiento a
este fenomeno esté en el centro de las
preocupaciones de estos paises que lo
consideran un asunto de seguridad nacional
pues, de continuar la tendencia del aumento de
las temperaturas, podria verse afectada la
integridad territorial de las pequefas islas, asi
como su capacidad de satisfacer las necesidades
minimas de sus ciudadanos.

Para frenar el calentamiento global se
reconoce la necesidad de adoptar y cumplir
compromisos ambiciosos de reduccion de
emisiones de GEI. Este argumento es pilar en la
posicion central adoptada por los PEID de limitar
el aumento de las temperaturas a 1,5°C por
encima de los niveles preindustriales. De
superarse esta barrera se estima que los efectos
negativos del cambio climético se profundizarany
podrian registrarse transformaciones irreversibles
a la biodiversidad y los ecosistemas caribefios.

La campafa impulsada por los PEID de «1.5 to
stay alive» se corresponde con el principio de
justicia climatica que sustenta la proyeccion
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internacional de los PEID. La justicia climatica
denuncia las desigualdades en los efectos
negativos que provoca el cambio climatico en
diferentes latitudes y las asimetrias que se
producen entre mayores contaminadores vy
mayores perjudicados. Tales disparidades se
reflejan en la paradoja de que sean los Estados
con menor responsabilidad en el aumento del
calentamiento global quienes sufran sus
consecuencias mas graves y quienes estén en
condiciones mas desfavorables para destinar
cuantiosos recursos a la adaptacién teniendo en
cuenta la vulnerabilidad de sus economias, las
restricciones para acceder al financiamiento
internacional y su tamafo reducido, entre otras
caracteristicas antes mencionadas. Estas
circunstancias otorgan a los PEID la posibilidad
de actuar como lideres morales en las
negociaciones multilaterales sobre ambiente y
cambio climatico, rol que juegan a menudo los
Estados caribefios en su  proyeccion
internacional.

El cambio climatico actual es un fendbmeno con
causas antropogénicas que requiere de la
voluntad humana, organizada y encausada desde
los Estados para su enfrentamiento. Este
argumento se enmarca dentro de la justicia
procedimental -como parte del principio de justicia
climética- que postula que la distribucion justa de
los beneficios y perjuicios podria lograrse si todas
las partes afectadas participan en un proceso
equitativo de toma de decisiones sobre la base del
trato justo. A su vez, la justicia climatica en su
vertiente de justicia distributiva llama la atencién
sobre la distribucion desigual de los beneficios y
los perjuicios que se repartiran de forma
diferenciada en el espacio y el tiempo (Adelle et
al., 2020).
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Basados en el principio de justicia climatica y
desde la autoridad moral que se le reconoce a
nivel global en los debates sobre cambio
climético, los PEID han buscado convertirse en
actores definitorios de la narrativa y las normas
que rigen las negociaciones multilaterales sobre
el asunto. Como principios especificos que guian
la proyeccion internacional de los PEID caribefios
se identifican los siguientes:

1. Adopcion del principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas.

2. Implementacion de mecanismos de Pérdidas y
Dafios.

3. Facilitacion del acceso a financiamiento
internacional.

Son varias las propuestas que impulsan los
Estados caribefios como complemento de los
principios antes enunciados en aras de lograr su
materializacion. Tales propuestas buscan
articular acciones efectivas no solo para combatir
los efectos negativos atribuidos al cambio
climatico sino también para superar obstaculos al
desarrollo de vieja data que refuerzan los
impactos del cambio climatico y que dificultan en
alto grado su empefio de avanzar la senda del
desarrollo  sostenible. Las mismas estan
presentes en las negociaciones del Caribe en
foros multilaterales y con actores extrarregionales
y su enunciacion distingue las relaciones
internacionales del Caribe del siglo XXI. Entre las
mas significativas se destacan:

1. Mayor cooperacion internacional

2. Iniciativas de alivio de deuda

3. Facilitacion de la transferencia de tecnologia y
asistencia técnica
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4. Apoyo al desarrollo de energias renovables y
diversificacion de la matriz energética

Como primer ejemplo de como promueven los
PEID caribefios estos principios y propuestas en
espacios concretos se puede mencionar su
participacién y compromiso con la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC), foro multilateral donde los
PEID abogan por la adopcién de compromisos
mas ambiciosos para enfrentar el fenémeno. Otro
ejemplo en el &mbito multilateral son las
conferencias internacionales de los PEID, cuya
primera edicion data de 1994 cuando estas
naciones celebraron la Primera Conferencia
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en
Barbados, isla caribefia. La reunion convocé a la
busqueda de soluciones ante los crecientes
desafios ambientales que afectaban a los PEID
en su situacién de vulnerabilidad especial ante el
cambio climatico y adopt6 el Programa de Accion
de Barbados.

Casi una década después, en 2005, tuvo lugar la
Segunda Conferencia donde se aprobd Ila
Estrategia de Mauricio que incluia propuestas
referentes al enfrentamiento al cambio climatico y
aumento del nivel del mar, la gestién de riesgos
de desastres asociados a la ocurrencia de
eventos climatologicos extremos, gestion de
desechos, proteccion de recursos marinos y
costeros, agua, tierras, recursos energeéticos,
recursos turisticos, biodiversidad, mejoramiento
del transporte y las comunicaciones, ciencia y
tecnologia, liberalizacion del comercio, patrones
de produccién y consumo sostenibles, entre otros
temas. La Tercera Conferencia se celebré en
Samoa en 2014. En esta ocasion fue adoptada la
Trayectoria de SAMOA con acciones destinadas
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a promover los fondos de ayuda e inversiones que
demandan los PEID para enfrentar el cambio
climatico, erradicar la pobreza y avanzar en la
senda del desarrollo sostenible. Una vez mas se
reconocié que la elevacion del nivel del mar y
otros efectos del cambio climatico constituyen una
amenaza para la existencia de los PEID. En 2019,
la Asamblea General de la Organizacion de
Naciones Unidas convoco a una reunién de alto
nivel para examinar el avance de los contenidos
de la Trayectoria de SAMOA. La Cuarta
Conferencia Internacional ha sido convocada
para 2024 en Antigua y Barbuda y tiene el
propdsito de evaluar la capacidad de los PEID de
cumplir con las metas contenidas en Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

Ademés de usar las conferencias
internacionales de los PEID como plataforma para
enarbolar principios y propuestas concretas para
limitar el aumento de las temperaturas y acceder
a los recursos necesarios para la mitigacion v,
sobre todo, la adaptacion al cambio climatico, los
PEID se han organizado en otras instancias
desde donde impulsan acciones para el
enfrentamiento al cambio climatico. Un ejemplo
es la Alianza de Pequefios Estados Insulares
(AOSIS por sus siglas en inglés) que funciona
como grupo de presion ad hoc desde 1990 y que
representa los intereses de 39 PEID dentro del
sistema de la Organizacion de Naciones Unidas.

Los PEID caribefios, como subgrupo de los
PEID, han encontrado otros espacios desde
donde proyectar sus posiciones y proponer
acciones concretas para el enfrentamiento al
cambio climéatico. Como instancia regional lider
sobresale la CARICOM, auxiliada por su
estructura de agencias especializadas entre las
gue destaca el Centro de Cambio Climatico de la
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Comunidad del Caribe (CCCCC) encargado de
coordinar la respuesta de la comunidad al cambio
climético. EI CCCCC o 5C como se le conoce
actia como el organismo clave de la CARICOM
para la produccion de conocimiento sobre cambio
climético y de datos que informen la respuesta de
la regiébn para el manejo y la adaptacién al
fenémeno.’

Desde la CARICOM la mayoria de los PEID
caribefios coordinan su participacion en las
Conferencias de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP). Previa realizacion de
las COP, la comunidad se relne y aprueba un
documento que resume su posicidn ante la cita
anual. En la Declaracion Ministerial adoptada
previa a la COP 27 la CARICOM reconoci6 que el
calentamiento global representa una amenaza
existencial para la regién y reafirmaron su pleno
compromiso con el objetivo de limitar el aumento
de la temperatura global muy por debajo de 1,5°C.
Condenaron la pasividad de las economias mas
ricas de asumir metas de mitigacion ambiciosas y
reafirmaron la necesidad de catapultar las
inversiones para la gestibn de emergencias y
desastres, asi como mejorar las infraestructuras
de agua y saneamiento, salud, transporte,
energia renovable, entre otras areas.

Otros mensajes importantes contenidos en la
declaracion se refieren al llamado a reformar la
arquitectura global de financiamiento climético
para que responda a las necesidades de los PEID
y que se modifique el criterio que asume el PNB
per cépita como indicador para graduar a las
economias por el que se limita a los paises
caribefios, con excepciéon de Haiti, el acceso a
fondos de ayuda para el desarrollo y otros
financiamientos en condiciones preferenciales. La
CARICOM insisti6 en que el financiamiento
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climatico ha de ser canalizado en forma de
subvenciones sobre préstamos para no afectar el
perfil de la deuda de paises vulnerables y de bajos
ingresos (CARICOM, 2022).

Tras la celebracion de la 45 Reunion de Jefes
de Estados y Gobierno de la CARICOM celebrada
en Puerto Espafia en julio de 2023, los lideres
caribefios acordaron establecer el subcomité
encargado de trazar el enfoque regional para la
COP 28. Como posicion de partida se ratificé la
necesidad de insistir en el compromiso de limitar
el aumento de la temperatura global a 1,5°C e
incluir en las discusiones los temas de acceso al
financiamiento para la adaptacion al cambio
climatico, la implementacién del mecanismo de
pérdidas y dafos, alivio de la deuda e innovacion.
También acordaron apoyar activamente la
propuesta del Banco de Desarrollo del Caribe de
albergar la Red de Santiago sobre Pérdidas y
Dafios (CARICOM, 2023).

Una propuesta interesante que emerge desde
el Caribe y que ha logrado resonancia global, a la
vez de proyectar a Barbados como lider entre los
PEID, es la Iniciativa de Bridgetown para la
reforma de la arquitectura financiera mundial. La
iniciativa persigue erigirse como voz del grupo de
paises vulnerables al cambio climético que sufren
de manera desproporcionada sus impactos
negativos y enfrentan obstaculos de diversa
indole para acceder al financiamiento
internacional.

La propuesta aboga por crear mecanismos
para proporcionar liquidez de emergencia y
ampliar los préstamos a los multilaterales a los
gobiernos. Algunas de las acciones enunciadas
consisten en lanzar una iniciativa de suspension
del servicio de la deuda y el otorgamiento de
préstamos en condiciones favorables para la
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creacion de resiliencia climética a los paises mas
vulnerables al cambio climatico (Comissiong,
2022).

A las acciones acometidas por los PEID
caribefios en foros multilaterales se suman los
acuerdos con socios estratégicos que son, a la
vez, importantes actores de la geopolitica mundial
y en las negociaciones sobre ambiente y cambio
climético. En el caso del didlogo entre el Caribe y
los Estados Unidos -entendiéndose por Caribe en
este caso a CARICOM + Republica Dominicana-
se identificé que la conversacién sobre cambio
climéatico esta en el centro de los intercambios
recientes impulsados por la Administracién Biden
tal y como trascendid en la reunién sostenida en
el marco de la Cumbre de las Américas celebrada
en Los Angeles en junio de 2022 que daba
seguimiento a un encuentro previo con la
Vicepresidenta Kamala Harris en abril de ese
mismo afio. A la cita con los representantes de los
Estados caribefios y con la Secretaria de
CARICOM, Carla Barnett, acudieron la
Vicepresidenta Harris y el Presidente Biden. Entre
los acuerdos adoptados resalta el lanzamiento de
la Asociacion entre Estados Unidos y el Caribe
para abordar la Crisis Climatica 2030 (PACC 2030
por sus siglas en inglés)® y el compromiso de los
Estados Unidos de proporcionar financiamiento
para inversiones y accion climatica.

Tales promesas fueron ratificadas en la
reunion de Bahamas en junio de 2023 entre
lideres de ambas partes donde se anunciaron
varias medidas para impulsar el PACC 2030
como el Programa de Inversién Climatica del
Caribe con una inversién inicial de USD 20
millones a través del cual la USAID brindara
asistencia financiera, técnica y servicios a
empresas que implementen tecnologias en
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energia renovable, eficiencia energética y
adaptacion climatica; dotar de un financiamiento
via USAID de casi USD 15 millones para apoyar
la reduccion del riesgo de desastres, fortalecer la
capacidad de respuesta ante emergencias y la
creacion de resiliencia; operacionalizar la
Iniciativa de Resiliencia Climatica a ser impulsada
por el Departamento de Defensa de los Estados
Unidos que contard con USD 5 millones para
abordar los desafios asociados a las dindmicas
entre cambio climético y seguridad nacional;
desarrollar acciones de capacitacibn sobre
energia limpia; proporcionar via USAID
financiamientos de USD 1,5 millones al 5C y de
USD 1 millbn al Consorcio de Resiliencia de
Educaciéon Superior de las Islas del Caribe y la
Universidad del Noreste; y desarrollar un mapeo
del riesgo de marejadas ciclénicas con la
participacion de la Administracion Nacional
Oceanica y Atmosférica (NOAA por sus siglas en
inglés) y con financiamiento de USAID.

En esa misma reunién se informé sobre los
avances obtenidos hasta la fecha. Entre ellos se
menciona el apoyo dado a Barbados para el
establecimiento de la Corporacién de Inversion
Azul-Verde; la firma de un Memorando de
Entendimiento entre Guyana y el Banco de
Exportacion e Importacién de los Estados Unidos
para canalizar fondos hasta USD 2 mil millones
para inversiones en sectores de energia,
tratamiento de agua y saneamiento; el apoyo a
Antigua y Barbuda para emprender proyectos de
energia limpia y resiliencia energética; la
asistencia técnica brindada a Dominica y San
Cristdbal y Nieves para el desarrollo de proyectos
comerciales de energia geotérmica; la asistencia
técnica a Barbados, Jamaica y Surinam para
promover el uso de vehiculos eléctricos y
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desarrollar la gestion de sistemas eléctricos y la
integracibn de energia limpia; la asistencia
técnica facilitada a Republica Dominicana para la
elaboracion de una hoja de ruta regulatoria del
almacenamiento de energia y la capacitaciéon en
ciberseguridad energética; la asistencia técnica
dada a Santa Lucia para el despliegue de
microrredes de energia solar y almacenamiento,
y para la reforma del sector eléctrico; la asistencia
técnica brindada a Trinidad y Tobago para la
integracion y regulacién de la red solar y mejorar
la resiliencia de la red; la asistencia técnica
facilitada a Jamaica para actualizaciones
tecnolégicas y operativas para el desarrollo de
una infraestructura nacional unificada de
comunicaciones de emergencia; y la asistencia
financiera y técnica para fortalecer el Foro de
Perspectiva Climatica Regional del Caribe con
participacion de la NOAA (The White House,
2023).

Como segundo actor global de relevancia en
las relaciones internacionales del Caribe, en
especial en las negociaciones relacionadas con
medio ambiente y cambio climatico, nos
detenemos en la Unién Europea que exhibe una
larga trayectoria de cooperacion con el Caribe
desde la pasada década de los 70 cuando Europa
buscaba reestructurar sus vinculos con sus
antiguas colonias y firmé el Convenio de Lomé
gue garantizd a los paises caribefios miembros
del Grupo ACP el acceso preferente a mercados
y a fondos para la cooperacion al desarrollo. Entre
1975y 2020 la relacién transcurri6 a través de los
acuerdos de Lomé | (1975), Lome Il (1979), Lomé
[l (1984), Lomé IV y Lomé IV revisada (1990 y
1995) y el Acuerdo de Cotonu (2000-2020).
Durante estos afios se mantuvo el trato
preferencial, si bien con variaciones y, al expirar
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el Acuerdo de Cotonu los paises caribefios -con
la excepcion de Cuba- firmaron el Acuerdo de
Asociacion Economica UE-CARIFORUM de
2008. En este acuerdo se menciona al medio
ambiente en varias ocasiones como tema de
interés para la promocion del comercio y la
cooperacion, e incluso se le dedica un capitulo.
Dos afios mas tarde fue anunciada la Estrategia
de Asociacion Conjunta Caribe-UE que reafirmé
la vision de la Comisién Europea de promover una
integracion mas estrecha con la CARICOM e
intensificar la cooperacion en temas de interés
mutuo entre los que se incluyd cambio climatico.
En las relaciones entre el Caribe y la UE ocupa
un lugar relevante la cooperacién al desarrollo vy,
dentro de esta cooperacion, la relacionada al
enfrentamiento al cambio climatico. La UE ha
proporcionado un total de casi €150 millones a
instituciones, agencias y organizaciones de
CARICOM entre las que se incluyen la Agencia de
Gestion de Emergencias en caso de Desastre en
el Caribe (CDEMA por sus siglas en inglés) y el
CCCCC. Entre 2014-2020 la cooperacion para el
desarrollo de la UE para el Caribe ascendio a
€1.500 millones incluida la cooperacién bilateral.
Para el periodo 2021-2027 en el marco de la
iniciativa Europa Global se garantiz6 un importe
minimo de €800 millones a la cartera del Caribe.
Como parte de Europa Global, en octubre de 2022
lideres caribefios se reunieron en Barbados con
la Comisaria Europea de Asociaciones
Internacionales para sentar las prioridades de la
cooperacion hasta 2027 donde se informé sobre
la facilitacién de fondos por mas de €800 millones
a ejecutarse a través de tres asociaciones: Green
Deal, Resiliencia Econémica y Comercio, y
Gobernanza, Seguridad y Desarrollo Humano y
se acordaron acciones para el enfrentamiento al
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cambio climatico y la proteccion de la
biodiversidad (Caribbean News Global 2022).

En julio de 2023, tras casi una década sin
reuniones al mas alto nivel, los lideres europeos,
latinoamericanos y caribefios se reunieron en
Bruselas en la Il Cumbre UE-CELAC. La
declaracion adoptada se hace eco de los
principios que impulsan los PEID caribefios en su
proyeccion internacional para la accién climatica.
El texto establece que las partes cooperaran para
mitigar los efectos adversos del cambio climéatico
desde el reconocimiento de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas, que los PEID
caribefios sufren de manera desproporcionada
los impactos negativos asociados al fenébmeno, se
ratifica el compromiso de mantener el objetivo de
1,5°C a lo que se suma el llamamiento para
movilizar los recursos financieros necesarios para
el enfrentamiento al cambio climatico (Consejo de
la Uni6bn Europea, 2023). En la Hoja de Ruta
adoptada en la cita se fijo la celebracion de un
encuentro birregional de alto nivel sobre medio
ambiente y cambio climatico en 2024 6 2025.

Las posiciones de la UE en cambio climético
reflejan una proximidad mayor de criterios con el
Caribe que la alcanzada con los Estados Unidos
donde, hasta el momento, el intercambio se ha
concentrado en promover asistencia técnica y
promesas de movilizacion de recursos
financieros. Por otra parte, es justo reconocer que
en el didlogo birregional con Europa los PEID
caribefios han contado con el apoyo de los paises
latinoamericanos en el marco de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
gue respaldan el discurso caribefio sobre la
urgencia de la accion climética. Los miembros de
la CELAC han hecho suyas las posiciones
caribefias sobre ambiente y cambio climatico y
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reconocen la necesidad de un trato especial para
los PEID. Ademas, han manifestado su apoyo al
Caribe en sus demandas a Europa por las
reparaciones asociadas a los dafios infligidos
durante la colonizacién y la trata esclavista.

Otro actor que mereceria ser explorado en esta
seccion por su condicién de peso en la geopolitica
global y su presencia creciente en el Caribe es la
Republica Popular de China. Sin embargo, al no
tener los PEID caribefios un foro permanente para
el didlogo con la potencia asiatica, se ha decidido
no ahondar en las maneras especificas en las que
China se relaciona y coopera con el Caribe en
temas de cambio climatico. El principal obstaculo
que frena la adopciébn de un mecanismo de
didlogo y cooperacién China-Caribe al mas alto
nivel estriba en que existen en la region paises
que mantienen relaciones diplométicas con
Taiwan: Belice, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, San Cristébal y Nieves y Haiti, lo que
representa un tercio de la membrecia de la
CARICOM.

Consideraciones finales

La evidencia cientifica establece que los PEID
del Caribe sufren severos impactos como
consecuencia del cambio climéatico, muchos de
los cuales se estiman que provocaran dafos
irreversibles a ecosistemas de la region de
continuarse la tendencia del aumento de las
temperaturas. Los territorios caribefios, que
contribuyen con magnitudes desdefiables a la
emision de GEI son grandes perdedores en el
fendmeno actual de variacion del clima y, por si
solos, no tiene la capacidad de frenarlo ni de
adaptarse con éxito a las condiciones
climatolégicas y eventos meteorolégicos
extremos que los azotaran en el futuro cercano.
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Tales realidades informan la proyeccion
internacional de los PEID caribefios ante el
cambio climatico e inciden en los principios,
propuestas y acciones que promueven en sus
relaciones internacionales. Dentro de los
principios que defienden en el marco de abogar
por la justicia climatica sobresalen la necesidad
del reconocimiento a las responsabilidades
comunes pero diferenciadas, asi como limitar el
incremento de las temperaturas globales a 1,5°C
en relacion con los niveles preindustriales.

Haciendo uso del poder moral que se deriva de
su situacién precaria ante los impactos del cambio
climéatico, los PEID caribefios participan de
manera activa en las negociaciones multilaterales
sobre el temay se aseguran de incluir los tépicos
de medio ambiente y cambio climatico en sus
dialogos con actores extrarregionalas, en especial
con aquellos sacios con la capacidad de facilitar
el acceso a recursos financieros y tecnolégicos y
de impulsar iniciativas de cooperacion en apoyo a
la adaptacién al cambio climético y la promocién
de un modelo de desarrollo sostenible.

El desafio de frenar el avance del cambio
climatico requiere de soluciones globales vy, si
bien los compromisos internacionales alcanzados
distan mucho de ser lo audaces que exigen las
circunstancias, los PEID caribefos reconocen la
importancia de no abandonar los foros
multilaterales y de usarlos como plataforma desde
la cual llamar la atencibn sobre sus
vulnerabilidades especiales y sobre los
obstaculos ante si para enfrentar el cambio
climatico. Estas preocupaciones, que son
elemento constante en la proyeccioén internacional
del Caribe, seran reiteradas en la venidera COP
28 y deberan ocupar espacio central en las
discusiones en la proxima Conferencia
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Internacional de los PEID cuya edicién anterior
data de casi una década.

Los PEID caribefios se han erigido a nivel
global como voceros de los peligros asociados al
cambio climéatico. Han logrado reforzar sus
posiciones al demostrar la desproporcién entre su
contribucién minima al fenémeno y la magnitud de
los impactos negativos que sufren. Sin embargo,
se necesita mas investigacion desde el Caribe
que alimente el quehacer del IPCC y que permita
acorralar la evidencia cientifica de los efectos del
cambio climético en los diversos territorios
caribefios y, dentro de ellos, en zonas vy
comunidades especificas.

Las ramificaciones de las consecuencias del
cambio climético y su transversalizacién exigen
de esfuerzos investigativos. En este sentido se
recomienda la realizacion de estudios que
incorporen la dimension de género, analicen los
impactos del cambio climatico en grupos
vulnerables como las comunidades rurales e
indigenas, amplien los estudios sobre las
interrelaciones entre cambio climatico y salud e
incluyan los impactos en la salud mental, exploren
cémo incide el cambio climatico en el patrimonio
cultural de los pueblos caribefios y en los patrones
de migracién intra e interregional, entre otros
asuntos.
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