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RESUMEN: Este articulo expone la proyeccion politica y econémica de
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) para
el 2015, en aras de desarrollar el intercambio multilateral con China y
Rusia, sobre bases de igualdad, beneficios mutuos y desarrollo en
comun. El trabajo muestra también los primeros pasos y acuerdos
estratégicos de este mecanismo regional por crear un sistema
multilateral de comercio abierto, transparente e inclusivo, que poco a
poco rompe la dependencia de la regi6on con Estados Unidos y su
esquema de dominacion.
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ABSTRACT: This article expose the political and economic projection of
the Community of Latin American and Caribbean States (CELAC) in
2015, in order to develop multilateral exchange with China and Russia,
on the basis of equality, mutual benefit and common development. The
work also shows the first steps and strategic agreements of this regional
mechanism to create an open, transparent and inclusive multilateral
trading system, which gradually breaks the dependence of the region
with the United States and its pattern of domination.
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CELAC con vision de futuro

“Somos un monton de paises, con intereses comunes,
ansias de progreso y desarrollo; somos inmensa mayoria
en casi todas las instituciones internacionales, y tengan la
seguridad de que se avanza en la toma de conciencia sobre
el destino que nos estan reservando”

Fidel Castro,

Discurso pronunciado en la Universidad Central de
Venezuela, 3 de febrero de 1999

Tres afios después de su constitucién oficial,

la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) aspira a fortalecer su
proyeccion politica y econdémica a nivel
internacional para el 2015, con nuevas
perspectivas de intercambio que puedan hacer
frente a los problemas sociales que siglos de
colonialismo y saqueo dejaron en el continente.
El comienzo de las relaciones del bloque con
China y Rusia, no solo abre las puertas para el
intercambio multilateral sino que poco a poco
rompe la dependencia de la regién con Estados
Unidos y su esquema de dominacion.

La reciente reunion del cuarteto de la CELAC
en la ciudad de Fortaleza, Brasil; la presencia alli
del mandatario chino, Xi Jinping y de su
homologo ruso, Viadimir Putin, y las giras de
ambos dignatarios por la region, mostraron el
interés de estas dos potencias por crear y
sostener una plataforma de asociacion integral
con Latinoamérica y el Caribe, sobre bases de
igualdad, beneficios mutuos y desarrollo en
comun, un anhelo que se materializé con la firma
de convenios y acuerdos de cooperacion con
naciones como Brasil, Chile, Per(, Venezuela,
Argentina, Ecuador, Bolivia y Cuba, entre otros.

Desde la declaracion final de La Habana, en
enero de 2014, los paises miembros de la
CELAC habian expresado su interés por
establecer modalidades de convergencia vy
nuevos vinculos internacionales con China y
Rusia, que contribuyeran a superar la pobreza y
las desigualdades existentes aun en la mayoria
de las naciones latinoamericanas y caribefias.
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Fidel Castro, en su reflexion del 21 de julio de
2014, apuntaba la relevancia de los tratados
comerciales y acuerdos fundacionales que
lograron los lideres del continente con las dos
potencias emergentes, para crear un nuevo
orden econdémico mundial. Solo unas horas
después de finalizar los acuerdos en Brasilia, el
lider histérico de la Revolucion Cubana
apreciaba que ambos paises [China y Rusia]
estarian culminando una de las proezas mas
grandes de la historia humana, “no solo por la
trascendencia de las acciones macroeconémicas
para cada Estado, sino por el apoyo a un
sistema multilateral de comercio abierto,
transparente, inclusivo y no discriminatorio”
(Castro, F., 2014).

Y no se equivocaba. La colaboracion entre
China y América Latina hoy no solo es
reconocida a nivel global por analistas
econdmicos 'y expertos en relaciones
internacionales, sino que se afianza como una
de las mayores contribuciones desde el punto de
vista econémico-comercial para el desarrollo de
ambas regiones, bajo el principio de la
complementariedad. Segun pronésticos de
medios y agencias cablegraficas, el gigante
asiatico podria sustituir en 2015 a la Unién
Europea (UE) como segundo principal inversor
en América Latina, solo por detrds de Estados
Unidos. En la actualidad, es ya el primer socio
comercial de Brasil, y el segundo de Chile y Peru
(Valenzuela, 2014).

Pero Rusia no se queda atras. Una nueva
mirada hacia el continente americano forma
parte ya de una estrategia de politica exterior
gue no solo busca invertir en temas como la
energia, los hidrocarburos y la mineria, sino que
expande sus vinculos hacia un espacio soberano
de integracion que le abre nuevas posibilidades
politicas y econdémicas frente a las presiones de
Washington.
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Un momento decisivo

Luego de un largo periodo de intervencio-
nismo norteamericano sobre la regioén, intentos
de divisiones, aciertos y desaciertos de
proyectos de unidad y concertacion politica entre
gobiernos y alianzas, finalmente se funda en el
2011 el mecanismo regional mas importante del
continente: la Comunidad de Estados Latino-
americanos y Caribefios (CELAC). Mas de
doscientos afios esperé el ideal de unidad,
justicia y soberania de Simén Bolivar y José
Marti, paradigmas de la integracién latino-
americana, para constituir la organizacion que
agrupa hoy a las 33 naciones del hemisferio
occidental, con la excepcion de Canada y
Estados Unidos.

En Caracas, Venezuela, cuna del Libertador,
se materializ6 la mas alta expresion de la
voluntad de unidad de los pueblos de Nuestra
América para fortalecer los vinculos politicos,
economicos, sociales y culturales, promovidos ya
en afios recientes (siglo XX), tanto en sus
esencias como en sus propésitos, por los lideres
antimperialistas Fidel Castro y Hugo Chavez
(1954-2013). Surgida en un contexto en que
varios gobiernos progresistas y de izquierda
alcanzaron el poder politico, a partir de la
experiencia venezolana, con la eleccion del
presidente Hugo Chavez en 1998; CELAC llega
hasta aqui con la herencia de instituciones de
cooperacion entre los pueblos de la regibn como
el ALBA, CARICOM, GRUPO DE RIO,
PETROCARIBE, MERCOSUR, UNASUR vy
CALC, mecanismos que marcaron el interés de
los gobiernos por integrarse frente a los desafios
de la globalizacion.

Aunque la CELAC funciona como un
mecanismo de concertacién politica basado en el
consenso, es en esta cumbre fundacional donde
se comienzan a dar los primeros pasos para el
establecimiento de acuerdos y tratados
economicos que buscan fomentar el intercambio
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comercial, bajo un clima de respeto vy
cooperacion, a pesar de las diferencias politicas
y de ideas de los paises que integran el bloque.
En la declaracién final de Caracas se expresa la
necesidad de unificar esfuerzos y capacidades
para impulsar el desarrollo sostenible de la
region y reducir las desigualdades sociales
internas. Se acuerda ademas avanzar en el
fortalecimiento de la cooperacion latino-
americana y caribefia y en el desenvolvimiento
de las complementariedades econdémicas y la
cooperacion Sur-Sur, como instrumento de
reduccion de las asimetrias existentes en el
continente (Declaraciéon de Caracas, 2011).

Durante los debates de aquella primera
reunion oficial de la CELAC, la presidenta
argentina Cristina Fernandez de Kichner se
refirié a la necesidad de pasar de las palabras a
la accion y buscar un intercambio comun entre
estados, parecido al de la Union Europea, o
mejor aun, como apunté. Por su parte, el
presidente ecuatoriano, Rafael Correa, habl6 de
la importancia que reviste la cooperacién entre
naciones latinoamericanas luego de los
continuos fracasos politicos de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), bloque que ha
demostrado su traicibn a los intereses
independentistas y soberanos de los gobiernos,
y que siempre respondi6 al esquema de
dominacion de Estados Unidos sobre lo que
consideré su “patio trasero™ América Latina.*

Al llegar a Santiago de Chile en el 2013, los
mandatarios volvieron a ratificar el interés por
una interaccion permanente con  otros
exponentes de la comunidad internacional y se
coordinaron esfuerzos para la conformacion de
un foro de cooperacion CELAC-China con vistas
a la proxima cumbre ordinaria (Declaracion de
Santiago de Chile, 2013). Un afio antes de la
cita, datos de la Comision Economica para
América Latina (CEPAL) sefialaban que el
intercambio comercial entre la regién y China se
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habia multiplicado en un 30%, al pasar de 12 mil
millones de délares en el afio 2000 a 250 mil
millones de dolares en el 2012, segun publicé
recientemente el sitio Rebelion (Lépez, 2014). El
gigante asiatico se habia convertido en los
Gltimos afios en la principal fuente de crecimiento
de las exportaciones de América Latina y el
Caribe frente a la crisis econdmica mundial,
iniciada en Estados Unidos.

Por la importancia de los acuerdos firmados,
la cita de La Habana marco entonces el inicio de
una nueva etapa para las relaciones econémicas
en la region. En la Il Cumbre de la CELAC se
despeja el camino para la consecucién de un
marco de intercambio econémico entre América
Latina y China. Con perspectiva de futuro, y
tomando en cuenta las contribuciones en materia
tecnoldgica y de innovacion del gigante asiatico,
se acordo por todos los paises el establecimiento
del Foro CELAC-China y del mecanismo de
didlogo con la Federacion Rusa, para ‘“redundar
positivamente en las actividades de Ila
comunidad” (Declaracién de La Habana, 2014).

Pero ¢ cudles son los aportes que vislumbraba
ya este foro para los paises de América Latina?
Primero, el establecimiento de un mecanismo de
intercambio directo para diversificar los vinculos
bilaterales y lograr que los beneficios
econbémicos impacten directamente en el
desarrollo social. Segundo, la posibilidad de
encontrar financiamiento e inversiones
ventajosas para ambas partes, en temas y areas
estratégicas de desarrollo. Y tercero, la
oportunidad de afirmarse en el orden
internacional para contribuir progresivamente a
la conformacibn de un escenario de
multipolaridad econdmica entre modelos de
desarrollo de diversa naturaleza.

Para la region latinoamericana, se trata de un
paso medular en el logro de una auténtica
soberania a nivel regional que pueda hacer
frente a las presiones de Estados Unidos y a las
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influencias de las fuerzas retardatarias del
desarrollo dentro la regién. A China, le brinda un
espacio mayor para su proyeccion geopolitica y
una aproximacién estratégica a la obtencién de
recursos naturales y materias primas capaces de
estimular y sostener su crecimiento econémico;
aungue a todas luces América Latina tiene que
dirigir sus vinculos con la segunda economia del
mundo para contribuir a la industrializacion, la
transferencia de tecnologia y las exportaciones
de bienes de mayor valor agregado, que eleven
su competitividad y estatus actual de desarrollo
global.

Aunque el Udltimo estudio econdémico de la
CEPAL (2014) alerta sobre la reorientacion de la
estructura productiva de Beijing, desde la
produccibn de bienes de exportacibn a la
transformaciéon de bienes para el consumo
interno; China viene convirtiéndose en uno de los
principales referentes financieros de la region.
Solo el volumen de préstamos concertados en
2013 a naciones del continente, ascendi6 a
20 100 millones de délares.

De La Habana a Brasilia

Con la presencia de los mandatarios de las
nuevas potencias emergentes: Brasil, Rusia,
India, China y Sudafrica tuvo lugar la cumbre del
grupo BRICS, en julio de 2014. El espacio se
convirti6 en momento de intercambio con lideres
latinoamericanos y en motivo de reencuentro de
CELAC y China, con el objetivo de disefar
estrategias y dar los primeros pasos en la
implementacion de proyectos de cooperacion,
comercio e inversion en América Latina y el
Caribe. No es casual la realizacion de la cumbre
en Brasil, que se ha convertido en la séptima
economia del mundo, el Unico miembro
latinoamericano del grupo y uno de sus
miembros mas influyentes después de la llegada
al poder del Partido de los Trabajadores (PT).
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Estos elementos no pasan por alto en Brasilia
gue aprovecha esta circunstancia para
incrementar su influencia y liderazgo en la
region.

Indudablemente, los acuerdos derivados de
las reuniones entre el BRICS y Latinoamérica,
celebradas entre el 14 y el 17 de julio, dibujaron
un nuevo escenario para el sistema financiero
internacional y suscitaron nuevas oportunidades
para el desarrollo de las naciones del Sur. El
mas importante fue la creacion de un banco de
desarrollo, con un capital inicial de 50 mil
millones de délares, que sera abonado a partes
iguales por los cinco miembros del grupo, y que
contribuirdA a  financiar  programas de
infraestructura sustentable para la estabilidad del
blogue emergente. Segun la presidenta
brasilefia, Dilma Rousseff, anfitriona del
encuentro, la entidad bancaria crecera hasta
llegar a los 100 mil millones de ddlares y su sede
principal se ubicard en Shanghdi, considerada
como la principal ciudad comercial y financiera
de China.

De vital importancia para la solidez de las
economias del grupo, fue también la creacién de
un fondo de reservas para contingencias, el cual
establece un capital de 100 mil millones de
dolares que aseguraran la materializacion de los
mecanismos  existentes. Pero visto asi,
friamente, nadie pudiera calcular la magnitud de
estas iniciativas. Con solo pensar que ambas
figuras financieras surgen como contrapeso a las
instituciones tradicionales de Estados Unidos y la
Unién Europea, como el Banco Mundial (BM) y el
Fondo Monetario Internacional (FMI),
desgastadas ya por la expoliacion financiera a
gue ha sometido a los paises latinoamericanos a
través del sometimiento y aplicacion de politicas
en contra del desarrollo social; entonces se
vislumbra, tal y como ha reconocido Alicia
Barcenas, secretaria ejecutiva de la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe, un
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sistema de gobernanza econdmico internacional
mas democrético, sin el protagonismo que
mantuvo Estados Unidos en la region con su
complejo de Bretton Woods, desde 1944
(Barcenas, 2014).

CELAC salio fortalecida también con el
encuentro de los lideres de las economias
emergentes. El intercambio permitio acercar
posiciones y sentar las bases para una
cooperacion que propiciara la democratizacién
de las relaciones internacionales, la estabilidad,
el conocimiento compartido entre los paises del
sur, el crecimiento inclusivo y la formacion de un
mundo multipolar.

Para notar la trascendencia historica de este
encuentro basta solo mirar los resultados de
esas jornadas. El presidente de China, Xi
Jinping, acordd con los miembros de CELAC alli
presentes® avanzar en la creacién de un fondo
especifico para financiar proyectos de
infraestructura, que contara en sus inicios con 10
mil millones de délares y ascendera después
hasta los 20 mil millones, dejando claro el interés
de que la iniciativa esté lista a inicios del 2015.
También ofrecié la implementacion de una linea
de crédito preferencial con CELAC, que podria
llegar hasta 10 mil millones de doélares y un
fondo de cooperacion chino-latinoamericano-
caribefio para inversiones, por valor de 5 mil
millones de dolares.

Pero no solo se quedé en estas tres
propuestas. El gigante asiatico ofrecié también 6
mil  becas de estudios para jOvenes
latinoamericanos, ademas de las 5 mil ya
otorgadas a Brasil, con el fin de preparar
profesionales en carreras técnicas y, segun el
documento final aprobado, se hizo un llamado a
formular el Plan de Cooperaciéon 2015-2019, que
asegure el fortalecimiento del dialogo politico, el
comercio, la inversion y el desarrollo social y
sostenible. Otros temas como el financiamiento
para proyectos emblematicos como los

Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina

RPNS 2346 ISSN 2308-0132 Vol. 2, No. 3, Septiembre-Diciembre, 2014

www.revflacso.uh.cu



http://www.revflacso.uh.cu/

CELAC con vision de futuro

vinculados a la agricultura y de gestiébn de
riesgos y transferencia de tecnologia de punta
también se manejaron durante los debates.

China y América Latina y el Caribe reiteraron
Su apego irrestricto a los objetivos y principios de
la Carta de Naciones Unidas, el derecho
internacional, y abogaron por la solucién pacifica
de controversias y la cooperacion para el
desarrollo, ademas de respaldar de manera
unanime la lucha de Argentina contra los fondos
buitres.

Finalmente, la declaraciéon firmada entre
ambas partes revela el afan de redoblar los
esfuerzos para cumplir con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio e insta a definir la Agenda
de Desarrollo post 2015, basada en el respeto a
los principios consagrados en el texto final de
Rio+20. Durante su intervencién en la cita, el
presidente cubano, Raul Castro, resumia la
importancia para el futuro inmediato de los
pueblos de Nuestra América de esta alianza
estratégica:

“‘los paises de la América Latina y el Caribe, que
contamos con una proporcién importante de las
reservas minerales, la segunda reserva petrolera y
un tercio de las reservas mundiales de agua dulce,
tenemos el desafio de trabajar por la
industrializacién de nuestros recursos naturales y
agricolas, de incrementar y diversificar las
exportaciones, en particular de bienes de mayor
valor agregado y por alcanzar una balanza
comercial mas equilibrada, en lo que pueden
desarrollar un papel de importancia los vinculos
con la Republica Popular China”. (Castro, R.,
2014)

Proyeccién de China hacia CELAC

Si bien el foro China-CELAC celebrara su
primera reunion a nivel de cancilleres en Beijing
durante el préximo afio, las bases se han ido
asentando con vistas a generar una asociacion
integral que favorezca el desarrollo mutuo,
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independientemente de las diversidades. Segun
el “Documento sobre la Politica China hacia
América Latina y el Caribe”, publicado en el 2008
por el gobierno asiatico, se destacan cuatro
ideas esenciales en el intercambio multilateral
con la  region: crecimiento conjunto,
transformacion, actualizacion y cooperacion
estratégica.

Al ser la segunda economia mundial, China
necesita hoy de América Latina como socio
econdmico estratégico y como principal
exportador de bienes a la region. Aunque su
crecimiento econémico ha favorecido
incrementos de precios de las materias primas y
de las exportaciones de varias economias de
América Latina y el Caribe, no podemos olvidar
gue China es el origen del 14% de las
importaciones al continente, lo que supone
también un mercado seguro para Sus
producciones.

En el plano bilateral, China ha establecido
también una asociacién estratégica integral con
Brasil, México y Pera, y también con Chile,
Argentina y Venezuela. Para Brasil, los
convenios se extienden a disimiles ramas,
concentrando el 50% de las inversiones,
principalmente en la industria petrolera. Per ha
impulsado en el dltimo periodo su intercambio
con esa nacién a la que le vende numerosos
productos como plomo, cobre, harina de
pescado, molibdeno, estafio, frutas, maderas,
quimicos, textiles y confecciones. Mientras, ha
recibido inversiones por 1 600 millones de
dolares dirigidos al sector de la mineria. Con
Argentina, la nacion asiatica, ademas de
comprar grandes cantidades de alimentos,
acordd millonarios contratos para la construccion
del tren rapido Buenos Aires-Cérdoba y de una
planta de agroquimicos, una central térmica y un
puerto comercial en la surefia Tierra del fuego. A
Venezuela le extendi6 un crédito por 20 mil
millones de ddlares para financiar 19 proyectos
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de desarrollo, ademas de los acuerdos firmados
ya en las esferas de la economia, las
comunicaciones y las ciencias. Pero China
recibe de la nacién bolivariana 600 mil barriles
de petréleo diario y préximamente la cifra
excedera el millén, segun la Revista Federacion
Sindical Mundial (2014).

De esta manera se demuestra el interés de
Beijing por una relacién integral, justa y
equilibrada donde también sale fortalecida la
nacién que camina rumbo a ser, en proximos
afios, la primera economia del mundo.

El acercamiento de Rusia ala CELAC

Al igual que China, Rusia se proyecta
nuevamente hacia la regién en la busqueda de
nuevos contratos en areas de interés para la
cooperacion, como la petrolera, gasifera,
hidroenergética, de energia nuclear,
construccion y tecnologias de la informacién. La
gira del mandatario ruso, Vladimir Putin, por
América Latina el pasado mes de julio,
considerada de histérica por los medios
internacionales, complet6 un programa de
reuniones sin precedentes para ampliar la
cooperacion en el marco de los formatos de
integracion regional: MERCOSUR, UNASUR,
BRICS y CELAC. Este acercamiento de Rusia
con América Latina se produce en un momento
complejo para los rusos, pues Estados Unidos y
la Unién Europea no cejan en tratar de bloquear
su postura anti hegemonica en el contexto
internacional. El acercamiento con la region va
encaminado entonces a romper ese cerco.

Como parte de la profundizacion de la
coordinaciéon en materia de politica exterior entre
Rusia y China, la cumbre del grupo de los BRICS
consolida la relacién entre las dos potencias y
abre un nuevo camino de oportunidades para el
continente. En declaraciones a la prensa por
esos dias, Putin afirmé su compromiso con la
CELAC, al sefalar que la cooperacion con una
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América Latina “fuerte”, “econdémicamente
sostenible” y ‘politicamente independiente” es
“clave”y “de muchas perspectivas” en la politica
exterior de su pais (Putin, 2014).

Y es que hoy la alianza estratégica con
Argentina, se concreta con la firma de acuerdos
para la construccibn de una central nuclear
argentina que garantice la modernizacion de la
potencia generadora de energia en esa nacion,
entre otros relacionados con un proyecto
hidroeléctrico y las reservas de petréleo
argentino. Es preciso destacar que el comercio
bilateral entre Argentina y Rusia crecié un 16%
en el 2013 pese a la crisis econémica mundial.
En Venezuela, PDVSA y la empresa rusa
ROSNEFT impulsaran la produccion de
hidrocarburos en la Faja Petrolifera del Orinoco.
Segun datos del propio Ministerio de Energia y
Minas de Venezuela, la mencionada petrolera
rusa tiene una gran presencia en el pais a través
de varias empresas mixtas, y todas estas
compafias contemplan una produccion de mas
de un millébn de barriles diarios de petréleo, lo
cual la convierte en el principal socio comercial y
en la produccién de crudo.

Pero estos son tan solo dos ejemplos de la
cooperacion rusa con América Latina, sin entrar
en detalles de los acuerdos firmados también
con Brasil, Cuba y Nicaragua en materia de
energia, transporte, defensa, espacio vy
maquinaria pesada, areas del maximo interés
para todas las partes.

Rusia y China dirigen hoy también su mirada
a las oportunidades en la regién del mundo
donde se encuentran los mayores proveedores
de recursos mineros y la mayor diversidad
biologica del planeta. No sin equivocarse el
ministro de exteriores ruso, Serguéi Lavrov,
destacO recientemente que “América Latina es
una region pujante, que se esta desarrollando, y
que tiene muy buenas perspectivas, asi que
pronto serd, y ya lo esta siendo, uno de los
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pilares del nuevo orden mundial”, sefial6 el canal
Russia Today.

Al mismo tiempo sefialé que las acciones de
Estados Unidos y la Union Europea se muestran
ya con el objetivo de obstaculizar los esfuerzos
de Rusia para eliminar amenazas globales y
conservar su dominio hegemoénico del mundo,
una postura a la que se han acostumbrado
durante varios cientos de afios, que retrasa
artificialmente la realizacion de un mundo
multipolar.

Mientras Estados Unidos y sus aliados se
muestran preocupados ante el avance de la
CELAC, en busca de su soberania econémica y
politica, China y Rusia mantienen su estrecha
cooperacion con muchos de sus estados, en un
intercambio de respeto y ayuda mutua, con
férmulas solidarias, que pudieran ser el referente
preciso para el futuro mas inmediato de los
paises de esta parte del planeta.

Notas:
! Ver Documental “El suefio de la Union”. 2014.
Disponible en:

http://www.youtube.com/watch?v=06UYwfl vak

2 El encuentro del presidente chino con el cuarteto de
la CELAC cont6 con la presencia de los
mandatarios Luis Guillermo Solis, de Costa Rica;
Raul Castro, de Cuba; Rafael Correa, de Ecuador, y
el primer ministro de Antigua y Barbuda, Gaston
Browne. Participaron también los presidentes de
Venezuela, Chile, Uruguay, Colombia, Guyana,
Surinam y varios cancilleres.
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