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RESUMEN: El presente artículo analiza la actuación pública en 
relación a la promoción de semilla híbrida de maíz en El Salvador, 
basándose en una perspectiva de soberanía alimentaria. De esa 
forma, ha sido posible identificar cómo el Estado salvadoreño 
incentiva el uso de tecnología híbrida en la cultura de maíz mediante 
el apoyo al fitomejoramiento de semilla, tareas de extensión, 
producción de progenitores comerciales híbridos y donación de 
paquetes con maíz híbrido. Estas acciones estarían en contradicción 
con los cinco ejes de la soberanía alimentaria. Pese al marcado 
impulso público a este tipo de tecnología, se evidencia que existen 
iniciativas en contracorriente como la recolección de material 
genético criollo, elaboración de guías de conservación o proyectos 
públicos sobre agricultura orgánica. De esa forma, se vislumbran 
iniciativas que pueden sentar las bases para un desarrollo a nivel 
nacional de prácticas agrícolas respetando la soberanía alimentaria. 
 
PALABRAS CLAVE: agricultura, hibridación, maíz, El Salvador. 
 

ABSTRACT: This article analyzes public action in terms of hybrid 
maize production in El Salvador, based on food sovereign 
perspective. Thereof, it has been identified how the Salvadorian 
State fosters the use of hybrid technology in maize agriculture 
through the following: seed breeding, extension work, production of 
parent hybrid seed and maize donation packages. These actions 
contradict with the five axis of food sovereignty. Despite of the public 
impetus fostering the use of this technology, it has been possible to 
identify outlying initiatives against this main current: Collecting and 
storage of creole material, elaboration of guides to preserve creole 
seed and public projects in organic agriculture. Hence, these 
initiatives can set the ground for developing agricultural practices 
respecting food sovereignty nationwide. 
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Históricamente, la cultura de maíz en El 

Salvador ha sido practicada por pequeños 

agricultores utilizando fundamentalmente 

insumos provenientes de las mismas 

explotaciones agrícolas/granjas. No obstante, 

con el advenimiento de la Revolución Verde en 

el siglo XX, esta relación milenaria entre granja – 

cultura del maíz se ha visto fuertemente 

modificada, impulsando una creciente y rápida 

substitución de insumos de la granja por insumos 

exógenos, muchas veces de origen 

internacional. Con ello, para 1950 el primer 

censo agropecuario en El Salvador reportaba 

que de las 48.619 hectáreas de tierra tratadas 

con abono a nivel nacional, el 38.60 % utilizaban 

abono químico (Ministerio de Economía 

(MINEC), 1954). Con ello, el uso de este insumo 

químico en la agricultura salvadoreña aconteció 

previo a la aprobación de la Ley sobre el Control 

de Pesticidas y Fertilizantes para Uso 

Agropecuario de 1973. Datos recientes del último 

censo agropecuario retratan que, en la 

actualidad, la utilización de pesticidas y abonos 

químicos, así como la utilización de semilla 

híbrida es una práctica ampliamente utilizada en 

todo el país en las diferentes culturas. Para el 

caso específico del cultivo del maíz, el 77 % de 

la superficie sembrada con este cereal a nivel 

nacional utilizó semilla híbrida (Ministerio de 

Economía (MINEC), 2009).  

Uno de los factores que explicarían la alta 

utilización de semilla de maíz híbrida, y el rápido 

abandono de la semilla criolla, es la actuación de 

los poderes públicos. Desde la década de los 

años 70, la intervención pública ha tenido un 

papel primordial en la adopción de este tipo de 

tecnología, regulando por ejemplo la certificación 

de semillas en 1971 y la utilización de 

agrotóxicos y abonos en 1973 con sendas leyes 

(Ayala Durán & de Andrade Miguel, 2016). 

Estudios como los de Ayala Durán y Waquil 

(2019) muestran que los extensionistas han 

mostrado un rol importante en la promoción de 

este tipo de tecnología en el cultivo de este 

cereal. 

Uno de los marcos interpretativos para 

analizar el papel del sector público en la 

promoción de las tecnologías híbridas es la 

soberanía alimentaria. De forma general, se 

puede entender como soberanía alimentaria el 

derecho de los pueblos a decidir autónomamente 

los alimentos que desean producir (Machado et 

al., 2016). Con ello, la soberanía alimentaria 

asume un claro rol político en la defensa de la 

potestad de los países para decidir qué y cómo 

producir alimentos. Teniendo a este marco 

interpretativo como telón de fondo, los altos 

índices en la utilización de semilla híbrida de 

maíz en la agricultura salvadoreña estarían en 

contraposición con el discurso de la soberanía 

alimentaria, que aboga por procesos 

comunitarios, con acceso a recursos de manera 

sostenible, produciendo alimentos culturalmente 

apropiados y mediante técnicas agroecológicas. 

Con todo ello, el siguiente texto presenta un 

análisis de la actuación pública en relación a la 

promoción de semilla híbrida de maíz, 

basándose en una perspectiva de soberanía 

alimentaria. De tal suerte, el texto a continuación 

se organiza de la siguiente forma: se presentan 

los materiales y métodos para el presente trabajo 

como paso previo para delinear brevemente 

apuntes sobre la soberanía alimentaria y sus 

ejes. Posteriormente, se identifican, describen y 

analizan cuatro vectores de la actuación pública 

en relación a la promoción de la semilla híbrida 

en la cultura del maíz en El Salvador. 

Finalmente, se realiza una discusión como 

preludio para elaborar consideraciones finales. 
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Materiales y métodos 

Para el siguiente trabajo, se ha optado por la 

realización de entrevistas semi estructuradas con 

funcionarios públicos laborando directamente en 

temas agropecuarios como lo retrata la Tabla 1. 

De esa forma, se dio especial importancia a 

funcionarios laborando en el Centro Nacional de 

Tecnología Agropecuaria y Forestal (CENTA), 

agencia oficial de extensión pública. Asimismo, 

se resalta la visión de profesores laborando en la 

Escuela Nacional de Agricultura (ENA), único 

centro de estudios superior dedicado 

exclusivamente a la formación de técnicos en 

áreas agrarias. Adicionalmente, para poder 

contrastar la información discutida con 

funcionarios públicos, se entrevistó a 

representantes de cinco agro servicios 

comerciales de mediano grande porte. De esa 

forma, en 2017 se realizó el proceso de 

entrevista con los siguientes funcionarios: 

 

Tabla 1. Procedencia de los entrevistados. 

Procedencia de 

entrevistados 

No. de 

sujetos 

Observaciones 

Agencias de extensión del 

departamento La Libertad 

(Dependientes CENTA) 

20 Entrevistados todos los extensionistas públicos 

procedentes de todas las agencias del 

departamento, a saber: Atiocoyo, 

Quezaltepeque, Puerto de la Libertad, San 

Juan Opico y Zapotitán 

Agencias de extensión del 

departamento Sonsonate 

(Dependientes CENTA) 

8 Entrevistados todos los extensionistas públicos 

procedentes de todas las agencias del 

departamento, a saber: Armenia, El Peñón, 

Sonsonate 

Escuela Nacional de 

Agricultura 

3 Docentes de cátedras en ese centro de 

enseñanza. 

Centro Nacional de 

Tecnología Agropecuaria y 

Forestal 

8 Profesionales de los departamentos: 

Tecnología de semillas, validación de semillas, 

socio economía, banco de germoplasma. 

Representantes de agro 

servicios comerciales 

5 Ubicados en las inmediaciones del Centro 

Nacional de Tecnología Agropecuaria y 

Forestal 

TOTAL 44  

Fuente: Elaboración propia. 

 

En las entrevistas, se indagaba en primer 

lugar aspectos demográficos y educativos. 

Posteriormente, se preguntaba sobre los años de 

experiencia en temas de producción de maíz. 

Asimismo, se hacían interrogantes en términos 

de distribución de semilla híbrida por entes 

gubernamentales, valoración general sobre 

semilla híbrida y criolla. Asimismo, se abordaba 

el tema de la cooperación agrícola, papel de 

intermediarios y agro servicios privados. El 

marco interpretativo principal del presente texto 

es la soberanía alimentaria, como se describe 

brevemente a continuación. 
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Soberanía Alimentaria: marco interpretativo 

Como lo señala Machado et al. (2016), la 

soberanía alimentaria (SA) es un concepto en 

construcción. El mismo ha sido moldeado en 

gran medida gracias a la actuación de 

organizaciones internacionales que aglutinan 

agricultores, marcadamente La Vía Campesina. 

Una de las primeras definiciones elaboradas 

sobre la SA fue «El derecho de cada nación a 

mantener y desarrollar su propia capacidad para 

producir alimentos básicos de los pueblos, 

respetando su diversidad productiva y cultural» 

(Machado et al., 2016, p. 102). El concepto se ha 

venido ampliando y enriqueciendo en función de 

diversos encuentros internacionales, 

marcadamente dentro de los Fórums Mundiales 

sobre Soberanía Alimentaria. Es justamente en 

la segunda edición de este evento internacional 

que se definen seis principios que guiarán la 

soberanía alimentar, a saber: i) Comida para 

personas, ii) valor para los que proveen los 

alimentos, iii) sistemas alimentarios locales, iv) 

toma de decisión local, v) construcción del 

conocimiento y habilidades y vi) trabajo con la 

naturaleza. 

Aunado al impulso político patentado en estos 

eventos internacionales, la academia ha 

mostrado un papel importante en la construcción 

de la Soberanía Alimentaria. Entre los estudios 

realizados, el trabajo de Ortega Cerdà y Rivera-

Ferre (2010) se mostró particularmente fructífero, 

puesto que los autores proponían indicadores 

internacionales de soberanía alimentaria que 

podrían ser aplicados a nivel internacional. El 

aporte de Ortega Cerdà y Rivera-Ferre (2010) 

giraría en torno a cinco ejes fundamentales para 

la soberanía alimentaria (SA), a saber:  

 Acceso a recursos: La SA trata de fomentar y 

apoyar a procesos individuales y comunitarios 

de acceso y control sobre los recursos (tierra, 

semillas, crédito, etc.) de manera sostenible, 

respetando los derechos de uso de las 

comunidades indígenas y originarias. 

 Modelos de producción: La SA trata de 

incrementar la producción local familiar 

diversificada recuperando, validando y 

divulgando modelos tradicionales de 

producción agropecuaria de forma sostenible 

en términos ambiental, social y cultural.  

 Transformación y comercialización: La SA 

defiende el derecho de los productores a 

vender sus productos para alimentar a la 

población local. Ello implica la creación y 

apoyo de mercados locales, de venta directa 

o con un mínimo de intermediarios. 

 Consumo alimentario y derecho a la 

alimentación: La SA defiende que los 

ciudadanos poseen derecho a un consumo de 

alimentos sanos, nutritivos y culturalmente 

apropiados, procedente de los productores 

locales, y producidos mediante técnicas 

agropecuarias agroecológicas. 

 Políticas agrarias: La SA defiende que el 

campesino tiene derecho a conocer, participar 

e incidir en las políticas públicas locales 

relacionadas con Soberanía Alimentaria. 

 

Con ello, basado en estos cinco ejes de la 

soberanía alimentaria, se analiza a continuación 

el estímulo que el Estado salvadoreño ha dado a 

la utilización de semilla de maíz híbrida a nivel 

nacional, en detrimento de semillas de 

polinización libre y particularmente de semillas 

criollas. El mencionado estímulo se evidencia en 

función de cuatro vectores: Apoyo al 

fitomejoramiento, servicios de extensión, 

producción de progenitores de híbrido H-59 e 

inclusión de semilla híbrida en los paquetes 

agrícola gubernamentales. 
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Apoyo al fitomejoramiento, investigación y 

validación de semilla 

Desde la agencia oficial de extensión pública 

salvadoreña, el Centro Nacional de Tecnología 

Agropecuaria y Forestal (CENTA), se realizan 

importantes trabajos de apoyo a la investigación, 

fitomejoramiento y validación de semilla de maíz 

híbrida. De esa forma, la investigación en temas 

de desarrollo y fitomejoramiento de maíz está 

centrada principalmente en la producción de 

semilla con alto potencial de rendimiento. La 

semilla híbrida es vista por parte de los 

investigadores de CENTA como más productiva 

y, en consecuencia, los esfuerzos de esta 

institución se centran de forma casi exclusiva en 

la investigación de maíz híbrido. De esa forma, 

los materiales de polinización libre tienen 

únicamente un papel secundario dentro de la 

investigación pública, mientras que los 

materiales criollos poseen un papel básicamente 

nulo. La preponderancia de las semillas híbridas 

se explica parcialmente en función que entre los 

investigadores en CENTA existe la percepción 

que realizar investigación sobre semilla criolla 

representa un regreso a un tipo de tecnología 

obsoleta. Pese a que esta agencia oficial 

fomenta claramente la investigación hacia 

tecnología híbrida, existen algunos esfuerzos 

aislados e individuales desde la esfera pública 

trabajando en fitomejoramiento de variedades de 

maíz criolla. De esa forma el trabajo realizado 

por Cortez (2014) desde la Escuela Nacional de 

Agricultura, es particularmente destacable en 

función de su irradiación hacia agrónomos en 

formación del mencionado centro de estudios. 

De la misma forma, el Centro de Tecnología 

Agropecuaria y Forestal, agencia oficial de 

extensión salvadoreña, posee programa de 

almacenamiento de materiales genéticos, 

mediante un banco de germoplasma, donde 

también se almacenan maíces criollos 

provenientes de todo el país. 

Adicionalmente, características como alto 

valor nutricional o resistencia a sequias/ 

condiciones climáticas adversas son también 

propiedades deseadas, pese a que las mismas 

se encuentran supeditadas al potencial de 

rendimiento desde esta visión pública. Se 

evidencia la liberación comercial desde la 

agencia oficial de maíz con alta calidad proteica 

como el Oro Blanco, Platino o H-CAS, relegando 

trabajo en fitomejoramiento de maíz criollo.  

Tareas de Extensión: recomendación de 

híbridos 

Relacionado con las tareas de investigación y 

fitomejoramiento, la agencia de extensión rural 

CENTA realiza tareas de asesoría en materia de 

producción de granos básicos, incluidos el maíz. 

De tal forma, los profesionales destacados a 

nivel nacional, deben de realizar tareas de 

asesoría agronómica, dentro de las que se 

encuentra la recomendación de utilizar un 

determinado tipo de semilla en la cultura del 

maíz. Con ello, la mayoría de los extensionistas 

recomiendan emplear semilla de maíz híbrida, en 

función que la misma es considerada como más 

productiva, además de permitir la producción de 

granos y mazorcas más homogéneas. 

Únicamente en los casos en los cuáles los 

agricultores no pueden asumir el costo del 

paquete tecnológico asociado a la semilla 

híbrida, se recomienda emplear semilla criolla. 

Pese a que el maíz híbrido es el más 

recomendado, los mismos extensionistas 

reconocen factores negativos asociados al uso 

de esta tecnología, como por ejemplo las 

dificultades de la semilla híbrida ante 

condiciones climáticas adversas o ante la 

presencia de plagas. Adicionalmente, cuando se 

recomienda el uso de tecnología híbrida, una de 

las semillas más recomendadas es el híbrido H-
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59, mismo que es subsidiado parcialmente por la 

agencia oficial salvadoreña, CENTA. Algunos de 

estas tendencias han sido oportunamente 

identificadas en el trabajo de Ayala y Waquil 

(2019).  

 

Producción de progenitores de semilla 

híbrida H-59 

Dentro de CENTA, existe la Unidad de 

Tecnología de Semillas que se encarga de la 

reproducción de los parentales de semilla H-59 

para ser posteriormente multiplicado por entes 

privados con fines comerciales. De tal suerte, la 

agencia pública provee de esa forma semilla 

básica con la calidad y pureza genética 

necesaria para ser reproducida con fines 

comerciales a posteriori. No obstante, CENTA 

realiza esta tarea únicamente con el híbrido de 

maíz H-59, no existiendo la posibilidad de 

acceso a semilla parental de polinización libre o 

criolla. Con ello, el poder público estaría 

fomentando indirectamente la comercialización 

de maíz híbrido, en detrimento de otras 

variedades. Paralelamente, la producción de 

parentales del híbrido H-59 explicaría 

parcialmente la amplia difusión a nivel nacional 

de esta semilla. 

Históricamente en El Salvador, esta provisión 

de semilla básica por parte de la agencia oficial 

ha beneficiado a grandes empresas como 

Cristiani-Burkland, ya que estos entes privados 

adquirían la semilla parcialmente subsidiada por 

el Estado y se encargaba de reproducirla 

posteriormente con fines comerciales. No 

obstante, con el impulso a los programas de 

agricultura familiar en El Salvador desde el año 

2010, se ha generado un proceso de inclusión 

de un mayor número de actores, con lo que es 

posible identificar en años recientes que 

organizaciones y cooperativas de productores 

están realizando tareas de reproducción de 

semilla con fines comerciales. De particular 

importancia se muestra que cooperativas de 

agricultores producen semilla H-59  para ser 

vendida al Ministerio de Agricultura y Ganadería 

Salvadoreño (Ministerio de Agricultura y 

Ganadería (MAG), 2017), para que este insumo 

se incluya en el programa gubernamental de 

apoyo a la producción de granos básicos. La 

incorporación de estos nuevos actores permitiría 

identificar un mercado institucional, mismos que 

se han erigido como una forma de apoyo a la 

pequeña agricultura en países como Brasil 

(Schneider, Salvate, & Cassol, 2016). 

 

Donación de paquetes agrícolas con híbrido 

H-59 

Otra medida que ha contribuido a la alta 

utilización de semilla de maíz híbrido a nivel 

nacional es la provisión de este tipo de insumo 

en los paquetes gubernamentales de apoyo a la 

producción de granos básicos. Este programa 

apoya a los pequeños agricultores para la 

producción de maíz y frijol mediante la provisión 

de semilla para esas culturas (25 libras o 12.36 

kg) junto a un paquete de fertilizante químico 

(100 libras o 45.45 kg). En el caso específico del 

maíz, el Ministerio de Agricultura y Ganadería 

salvadoreño utiliza para la mencionada política 

pública fundamentalmente la semilla híbrida H-

59. Para el año 2013, el mencionado programa 

alcanzó a 541.927 beneficiarios a nivel nacional, 

como lo muestra la Tabla 2. Dado el amplio 

alcance de este programa, la utilización de 

semilla híbrida en estos paquetes se muestra 

como un importante vector de influencia en la 

utilización de semilla de maíz híbrida a nivel 

nacional. Estudios como el de Ayala Durán 

(2018) han mostrado la influencia específica de 

esta semilla a nivel municipal en El Salvador. 
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Tabla 2. Beneficiarios y costo de los paquetes agrícolas (2004-2013). 

Año Beneficiarios Costo los paquetes paquete (USD) 

2004 19.162 185.943 

2005 67.338 1.394.135 

2006 102.940 3.393.247 

2007 200.145 9.069.769 

2008 325.920 25.339.193 

2009 504.000 31.117.500 

2010 587.209 15.117.500 

2011 419.597 16.165.430 

2012 474.861 23.434.790 

2013 541.927 25.166.065 

Fuente: Fundación Salvadoreña para la Reconstrucción y el Desarrollo (REDES), 2014. 

 

Vale la pena destacar que usualmente el uso 

de semillas híbridas tiene asociado unos 

requerimientos nutricionales superiores a los 

necesarios para la producción con semilla criolla. 

En tal sentido, la cantidad de fertilizante incluida 

en los paquetes gubernamentales (45.45 kg), 

suelen no ser suficientes para suplir las 

necesidades nutricionales del maíz durante el 

año agrícola. De esta forma, los agricultores se 

ven en la necesidad de adquirir cantidades 

adicionales de fertilizante por sus propios 

medios, posibilitando así unos rendimientos 

mínimamente aceptables con la semilla H-59. 

Trabajos como el de Ayala Durán (2018) han 

dado cuenta de la necesidad de adquisición 

adicional de fertilizante químico cuando se utiliza 

el paquete agrícola gubernamental, siendo que 

el principal centro donde es adquirido este 

insumo son los agroservicios. Con ello, además 

de potenciar la utilización de semilla híbrida, el 

poder público estaría indirectamente 

incentivando la adquisición por medios propios 

de fertilizantes químicos en negocios privados. 

 

Discusión 

Como se ha mostrado a lo largo del presente 

texto, es palpable cómo el Estado salvadoreño 

fomenta de forma clara la utilización de 

tecnología híbrida en la cultura del maíz a nivel 

nacional. El actuar del poder público vendría en 

contrasentido al discurso, principios y prácticas 

de la soberanía alimentaria. Tomando como 

referencia los ejes identificados por Ortega 

Cerdà y Rivera-Ferre (2010), se discuten a 

continuación los principales puntos de 

contradicción. 

En primer lugar, el apoyo a la investigación en 

relación a maíz híbrido estaría contrapuesto a los 

ejes: acceso a recursos, modelos de producción 

y derecho a la alimentación defendidos desde la 

soberanía alimentaria. De esa forma, los 

agricultores salvadoreños se verían 

imposibilitados de poseer control sobre la semilla 

de maíz cultivado, dificultando la producción de 

este cereal según el modelo tradicional e 

histórico de agricultura en el país. 

Paralelamente, se estaría irrespetando el 

derecho de los agricultores a la producción y el 

consumo de alimentos culturalmente apropiados, 

ya que el legado histórico relacionado a la 

biodiversidad del maíz criollo no sería respetado. 

De forma similar, existirían serias dificultades 

para que se realice la producción de este cereal 

utilizando técnicas agroecológicas como lo 
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propugna la soberanía alimentaria, puesto que la 

tecnología híbrida tiene asociada la utilización de 

un paquete tecnológico específico en lo que 

respecta a nutrición y manejo de plagas. Ejes 

similares se estarían violentando con la 

recomendación en el uso de maíz híbrido por 

parte de los servicios de extensión y al producir 

progenitores del híbrido H-59 con miras a la 

comercialización a nivel nacional. 

Por otro lado, con la donación de paquetes de 

semilla H-59 a nivel nacional, se estaría en 

contradicción con los ejes de acceso a los 

recursos, modelos de producción, consumo 

alimentario y políticas agrarias. De esa forma, los 

agricultores no tendrían el acceso y control del 

tipo de semilla, imponiéndose de forma unilateral 

la utilización del híbrido H-59. Paralelamente, no 

se estaría validando-divulgando modelos 

tradicionales de producción agropecuaria, tema 

importante para la soberanía alimentaria. 

Asimismo, se estaría violentando el derecho al 

consumo de alimentos culturalmente apropiados 

de forma clara, al adoptar una tecnología oriunda 

de la Revolución Verde que difiere a los modos 

tradicionales de producción. En tal sentido, 

existen algunas organizaciones campesinas en 

El Salvador que trabajan por la revalorización de 

semilla criolla de maíz (FUNDESYRAM, 2014; 

Orantes, García, & Orantes, 2013). Finalmente, 

la difusión de híbrido H-59 en los paquetes 

gubernamentales estaría violentando el derecho 

de participación de agricultores que demandan la 

inclusión de semilla de maíz criollo en el 

programa público de apoyo a la producción de 

granos básicos. 

 

Reflexiones finales 

Como se ha mostrado en las líneas 

anteriores, la influencia del poder público en la 

promoción de las semillas de maíz híbrido es 

amplio. El mismo, abarca las fases de 

investigación y validación de determinas 

variedades. Asimismo, incluye trabajos de 

extensión, difusión o inclusión de semillas 

híbridas en el programa de apoyo a la 

producción de granos básicos salvadoreño. 

Paradójicamente, la llegada al poder ejecutivo de 

un partido político progresista en 2009 no alteró 

de forma sustancial la preponderancia en la 

utilización de este tipo de tecnología. 

Contradicción similar se evidenció en 2013 ante 

la imposibilidad de prohibir a nivel legislativo la 

utilización de agrotóxicos con graves efectos 

negativos en la salud (La Prensa Gráfica, 2013). 

Pese a que todo indica que existe una 

tendencia inalterable en lo que respecta a la 

utilización de insumos químicos en la cultura del 

maíz, vale la pena destacar el surgimiento de 

pequeños cambios en consonancia con la 

soberanía alimentaria. Uno de los principales es 

a nivel discursivo: La pequeña agricultura, 

renombrada desde 2010 en El Salvador como 

agricultura familiar, ha ganado un importante 

espacio en la arena pública. De tal forma, se 

desarrollaron importantes proyectos 

gubernamentales como el Programa de 

Agricultura Familiar, que concedía particular 

importancia a los pequeños agricultores a nivel 

nacional. De esa forma, principios de la 

soberanía alimentaria como modelos de 

producción, derecho a la alimentación y políticas 

agrarias parecen estar levemente más cercanas 

que en gobiernos conservadores entre 1989-

2009.  

Por otra parte, organizaciones de agricultores 

comienzan a insertarse de forma parcial en 

mercados institucionales. Con ello, algunos de 

estos colectivos han tenido la posibilidad de 

producir semilla de maíz con el objetivo de 

venderla directamente al Estado, configurándose 

así un mercado institucional. De tal suerte, y 

pese a que existe una preeminencia de las casas 
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privadas comerciales en el mercado de insumos 

a nivel nacional, se comienzan a notar cambios 

importantes a la hora de la inclusión de actores 

populares, lo que puede tener un potencial 

importante en un país con un bajo nivel de 

asociación comunitaria y cooperativa. 

Finalmente, algunas instituciones públicas 

comienzan a prestar mayor atención a la 

producción con técnicas agroecológicas. Por 

ejemplo, el Ministerio de Agricultura y Ganadería 

ha realizado recientemente trabajos de apoyo 

para la producción de hortalizas orgánicas 

(Ministerio de Agricultura y Ganadería, 2016). 

Similarmente, se han realizado proyectos para la 

utilización de biofertilizantes desde la agencia 

pública CENTA (CENTA, 2015). Asimismo, 

desde la Escuela Nacional de Agricultura, 

existen incipientes iniciativas a nivel de docencia 

y extensión rural para valorizar el maíz criollo 

(Cortez, 2014). De tal suerte, todo indica que a 

pesar que la tendencia persiste en la utilización 

de semilla de maíz híbrida, comienza a 

evidenciarse notables esfuerzos en 

contracorriente, algunos de ellos explícitamente 

cercanos con la soberanía alimentaria como lo 

es la producción orgánica, el rescate de semillas 

criollas o la inclusión de actores populares en las 

políticas públicas. Con todo ello, parece que la 

frase de Machado et. al. (2016) se confirma para 

el caso salvadoreño: La soberanía alimentaria es 

un concepto en construcción. 
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