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RESUMEN: La presente investigacion tiene como objetivo validar mediante el criterio de expertos un proyecto
de reforma al Articulo 238 del Reglamento general de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial de Ecuador. Este proyecto de reforma esta enfocado a contribuir a garantizar el derecho de
defensa de las personas que cometen infracciones de transito que han sido detectadas mediante el foto-radar,
al establecer la notificacion de la infraccion en el tiempo establecido, por algiin medio de comunicacién escrita
de mayor circulacion a nivel nacional con las placas del vehiculo causante de la infraccion de transito. Los
expertos consultados mediante el método Delphi coinciden en validar la pertinencia de la reforma propuesta.

PALABRAS CLAVE: contravenciones de transito, derecho de defensa, infraccion, Método Delphi, foto-radar.

ABSTRACT: The present research aims to validate through expert judgement a project to reform Article 238
of the general regulations of the Organic Law on Land Transport, Traffic and Road Safety of Ecuador. This
reform project is focused to contribute to guarantee the right of defense of the persons who commit traffic
infractions that have been detected by means of photo-radar, by establishing the notification of the infraction in
the established time, by some written communication means of greater circulation at national level with the
plates of the vehicle causing the traffic infraction. The experts consulted by the Delphi method agree in
validating the relevance of the proposed reform.
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La tecnologia ha evolucionado a nivel

mundial con vertiginosidad y su implantacion
puede traer grandes conmociones en nuestra
ciudadania (poblacién) (Leyva-Vazquez,
Smarandache, & Ricardo, 2018). Tal es el caso
de lo que ocurre con la implementacién de los
foto-radares, los cuales en ocasiones han traido
malestar a parte de la poblacién ecuatoriana
(Davila, 2019).

Por un lado, los usuarios de los medios de
transporte estan de acuerdo con el
funcionamiento de estos medios electrénicos en
vista de que son medios alternativos preventivos
para que no ocurra un siniestro de transito. Por
otro, los conductores los ven de una manera
negativa, cuestionando su legalidad y el
fundamento para que sean considerados una
prueba licita.

Principalmente, existe por parte de los
conductores-choferes una disputa con los
organismos de control a cargo de dichos
dispositivos, en vista a que se vulnera el derecho
legitimo a la defensa, ya que la notificacion de
contravenciones deberia ser enviada
inmediatamente y en varios casos llegan uno o
dos meses después del cometimiento de la
infraccion (Vera, 2019).

También se ha dado el caso de que cuando
un habitante se acerca a realizar un tramite en la
Agencia Nacional de Transito, Gobiernos
Auténomos Descentralizados o Comision de
Transito del Ecuador, recién se entera de las
infracciones de transito que supuestamente ha
cometido tiempo atrds, segun registros de
dispositivo electrénicos (foto-radar) ubicados en
algunas partes de la provincia.

Es ahi donde nace el problema de
investigacion que se pretende abordar dentro del
presente trabajo, ya que, si bien es cierto que el

Reglamento a la Ley de Transito, Transporte y
Seguridad Vial en su Articulo 238 (Asamblea
Constituyente del Ecuador, 2008), inciso tercero,
reconoce la notificaciébn por cualquier medio,
incluidos electrénicos y/o tecnolégicos, dentro de
los tres dias posteriores a la infraccion (a fin de
que el infractor tenga acceso a la justicia sin
dilaciones y pueda ejercer su derecho legitimo a
la defensa), esto no se ha cumplido a cabalidad,
dejando en indefensidn al individuo, violando su
derecho constitucional y causando dafio
econdémico por la generacion de interés de
recargo por pago a destiempo.

El objetivo de la investigacion es, por tanto,
validar mediante el criterio de expertos, un
proyecto de reforma al Articulo 238 del
Reglamento General de La Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
que contribuya a garantizar el derecho de
defensa de las personas que cometen
infracciones de transito que han sido detectadas
mediante el foto-radar, al establecer Ila
notificacion de la infraccion en el tiempo
establecido, por algin medio de comunicacion
escrita de mayor circulacion a nivel nacional.

Fundamentos tedricos de la propuesta

Después de estar en vigencia por mas de una
década la Ley de Transporte de 1996, la
Asamblea Constituyente y el Gobierno crearon la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, que se ajustdé a las nuevas
politicas gubernamentales con el fundamento de
que la anterior ley no precautelaba o prevenia el
cometimiento de las infracciones de transito y
con ello la seguridad de la poblacién ecuatoriana
se encontraba en riesgo (Torres, Alvarez,
Vicuia, & Zurita, 2020).

Las principales reformas se encontraron en
las licencias de conducir, contravenciones y
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multas, y en la adicibn de nuevos sujetos
infractores de la Ley de Transito como son los
peatones, los cuales son sancionados en caso
de contravenciones de una manera pecuniaria,
es decir con el pago de ciertas cantidades de
dinero ya establecidos en la ley, excepto cuando
constituye delito, en el que la sancién puede ser
privacion de la libertad.

La Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial no brinda un verdadero
concepto sobre delito o contravencion, algunos
autores sefialan que la Unica diferencia radica en
la pena impuesta en una de ellas, de acuerdo a
la valoracion de los legisladores, los cuales
pretenden calificar la importancia del bien
juridico a proteger las acciones u omisiones a
los bienes a cuidar, sin embargo, nuestro Cédigo
Organico Integral Penal (COIP) sefala: «Articulo
371.- Infracciones de Transito. - Son Infracciones
de Transito las acciones u omisiones culposas
producidas en el ambito del transporte y
seguridad vial».

Es un acontecimiento imprevisible,
consecuencia de la negligencia, imprudencia,
impericia o0 por inobservancia de las leyes,
reglamentos o de 6&rdenes legitimas de las
autoridades y agentes de transito a cargo de su
control y vigilancia, por parte del conductor o
chofer del mismo (Hong-bing & Kan, 2005).

Una infraccién es un evento tan complejo por
la inmensa cantidad de factores externos que
pueden intervenir en ellos, consecuentemente
las diferentes circunstancias en las que ocurra
puede tener consecuencias juridicas muy
distintas, ya sea consecuencias civiles, penales
0 simultaneas. Podemos definir que una
infraccion es la falta que se comete al no cumplir
lo ordenado, realizar una trasgresion a la ley
cuando se obra contra ella o en fraude de la
misma.

Las infracciones se clasifican en delitos y
contravenciones (Henao de Yepes, 1991). Por lo
que las infracciones de transito también se
dividen en delitos y contravenciones. El delito
siempre va a ser mayor que la contravencion,
pues sus resultados atacan de mayor manera al
bien juridico protegido por el Estado, a pesar de
que doctrinalmente sus caracteristicas son
similares con la contravencion.

El Delito de Transito consiste en un
acontecimiento imprevisible consecuencia de la
negligencia, imprudencia, impericia 0 por
inobservancia de las leyes, reglamentos o de
ordenes legitimas de las autoridades y agentes
de transito a cargo de su control y vigilancia, por
parte del conductor o chofer del mismo (Pérez,
2010).

Reglamento General de la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial

El Reglamento General de la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
de Ecuador establece las normas de aplicacion a
las que estan sujetos los conductores, peatones,
pasajeros y operadoras de transporte, asi como
las regulaciones para los automotores vy
vehiculos de traccion humana, animal vy
mecanica que circulen, transiten o utilicen las
carreteras y vias publicas o aquellas privadas
abiertas al transito y transporte terrestre en el
pais.

Todas las personas que renueven sus
licencias de conducir tienen la obligacion de
pagar las multas pecuniarias, para tales efectos
se suscribira una declaracion en la que el
propietario del vehiculo consigne una direccion
de correo electrénico que se comprometa a
revisar periédicamente, y acepte que las
citaciones enviadas a esa direccion electronica
se entenderan como validamente notificadas.
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Las contravenciones detectadas por medios
electrénicos y tecnoldgicos podran  ser
notificadas por cualquier medio incluidos de ser
posible los medios electrénicos y tecnoldgicos
podran ser impugnadas en el término de tres
dias contados a partir de la notificacion realizada
por la Institucién.

Para efectos de la natificacion de
contravenciones, se tomard en cuenta el
domicilio civil, correos electrénicos y demas
informacion que se encuentre registrada en la
base de datos de las instituciones que realizan el
control de transito a nivel nacional o local.

Es obligacibn de los conductores vy
propietarios de vehiculos actualizar de manera
periddica los datos personales que hubieren
consignado en las referidas instituciones de
control de transito.

Medios tecnolégicos en el juzgamiento de las
contravenciones de transito

La deteccién de infracciones por medios
electrénicos es un proceso tecnolégico que
trasmitido por un sistema de medios magnéticos,
permite registrar automaticamente, con 0 sin
intervencion del agente de control de transito, en
forma simultdnea y con precision, en imagenes
fijas o videos de hechos reales producidos, por
uno o mas vehiculos de igual o diferente tipo y
caracteristicas (Vasquez lllescas, 2014), el
cometimiento de una infraccion de transito
estipulada en el Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, quedando
constancia del hecho con los datos de fecha y
hora ciertos y determinados, el lugar donde se
produjeron, el vehiculo infractor, las condiciones
en las que se encontraba el mismo y mas
detalles que permitan a la autoridad de Transito,
sus agentes de control y autoridades judiciales,

establecer las circunstancias y tipo de infraccién
conforme lo determina la normativa.

Constituye medio de prueba toda Ia
informacion que se obtenga en los mencionados
dispositivos electrénicos, sean videos,
fotografias, informacion digital etc. Debidamente
calibrados y homologados por la Agencia
Nacional de Transito, en tal sentido uno de los
medios de prueba que se utlizan en las
infracciones de transito son los medidores de
velocidad el mismo que esta destinado a
detectar justamente las contravenciones de
transito de primera y cuarta clase (Franco &
Xavier, 2019).

Los medios tecnolégicos medidores de
velocidad tienen la validez como prueba siempre
y cuando se encuentren homologados vy
calibrados, es decir aprobados por la Agencia
Nacional de Transito, al ser detectados con
exceso de velocidad es necesario verificar el dia,
lugar, afio en que se cumplio la ultima revision y
certificacion de los equipos tecnolégicos y la
operatividad de los mismos; es decir la
inobservancia de esta norma podria sefialar que
la presunta contravencién de transito no ha sido
debidamente comprobada.

Los dispositivos tecnolégicos no constituyen
prueba cuando: Los dispositivos electronicos que
detectan la velocidad (Rodrigues, Vieira, &
Louro, 2019) no son debidamente calibrados por
los agentes de control, los dispositivos
electrénicos no han sido homologados por la
Agencia Nacional de Transito lo cual transgrede
lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento de
homologacion, uso y validacién de sistemas,
dispositivos y equipos tecnolégicos para
deteccién y notificacion de infracciones de
transito.

Los dispositivos electrénicos en ocasiones no
revelan los datos del vehiculo infractor o persona
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responsable de su cometimiento, tampoco
reflejan los datos de fecha, hora, lugar y dia, mes
y afio, en el que presuntamente se cometio la
infraccion lo cual no puede ser catalogado como
una prueba plena, es decir que se utilice para
privar a una persona de su libertad porque
presuntamente ha excedido los limites de
velocidad.

Procedimiento para la sustanciacién de las
Infracciones de Transito

El COIP reconoce que las infracciones de
transito se sustanciaran mediante Procedimiento
expedito; el procedimiento se desarrollard en una
sola audiencia ante la o el juzgador competente
la cual se regird por las reglas generales
previstas en este Coédigo; en la audiencia, la
victima y el denunciado si corresponde podran
llegar a una conciliacién; el acuerdo se pondra
en conocimiento de la o el juzgador para que
ponga fin al proceso.

Son susceptibles de procedimiento expedito
todas las contravenciones de transito, flagrantes
0 no. La persona citada podra impugnar la boleta
de transito, dentro del término de tres dias
contados a partir de la citacion, para lo cual el
impugnante presentara la copia de la boleta de
citacion ante la o el juzgador de contravenciones
de transito, quien juzgara sumariamente en una
sola audiencia convocada para el efecto en
donde se le dar4 a la o al infractor el legitimo
derecho a la defensa.

Las boletas de citacibn que no sean
impugnadas dentro del término de tres dias se
entenderan aceptadas voluntariamente y el valor
de las multas serd cancelada en las oficinas de
recaudaciones de los GAD Regionales,
Municipales y Metropolitanos de la
circunscripcion territorial de los organismos de
Transito o en cualquiera de las instituciones

financieras autorizadas para tales cobros dentro
del plazo de diez dias siguientes a la emision de
la boleta.

La sentencia dictada en esta audiencia de
acuerdo con las reglas de este Cédigo, sera de
condena o ratificatoria de inocencia y podra ser
apelada ante la Corte Provincial, Gnicamente si
la pena es privativa de libertad; la aceptacion
voluntaria del cometimiento de la infraccién no le
eximira de la pérdida de los puntos de la licencia
de conducir.

Metodologia

Por la necesidad objetiva de la aplicacion de
un método de validacién de la propuesta de la
presente investigacion, se decidié la aplicacion
del método de consulta a expertos llamado
Delphi. Este método garantiza la realizacion de
cuestionamientos precisos sin la posibilidad de
una doble interpretacion, obtener respuestas
susceptibles de ser cuantificadas,
independientes las unas de las otras o cuyas
interdependencias pudieran mostrarse de
manera clara al ser tratadas estadisticamente, y
que reflejan criterios personales lo mas distante
posible de la influencia directa de criterios
oficialistas e intereses institucionales.

En esta investigacion, la aplicacion del
método se estableci6 en cuatro fases
fundamentales, como se muestra en el diagrama
(figura 1).
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1 Identificacién
del problema D expertos

Disefio y Obtencién del

aplicacién 4 consenso.
Explotacion

de resultados

de rondas
o cuestionarios

Figura 1. Fases de la metodologia Delphi.
Fuente: Wilches, Pérez y Contreras (2016).

En la primera fase se identificd el problema de
la investigacion declarado previamente, y se
precisé el objetivo a alcanzar segun la aspiracion
0 propésito para la cual se desarrolla la
investigacion. El objetivo establecido es validar
una propuesta de reforma al articulo 238 del
Reglamento General de la Ley Organica de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial.

En la segunda fase se procedid a la
conformacion del panel de expertos, lo cual es
punto referencial de los estudios Delphi, dado
que la calidad del proceso y de sus resultados
esta condicionada por la adecuada seleccion de
los expertos. Como paso previo a la seleccion, el
investigador ha de identificar a los expertos
potenciales bajo criterios de inclusién, dado que
no es aceptable una seleccion aleatoria 0 no
fundamentada (Ludwig, 1997).

A los efectos de esta investigacion se
entiende por experto a un individuo, grupo de
personas u organizaciones capaces de ofrecer
con un maximo de competencia, valoraciones
conclusivas sobre un determinado problema,
hacer prondsticos reales y objetivos sobre
efecto, aplicabilidad, viabilidad, y relevancia que
pueda tener en la practica la solucion que se
propone y brindar recomendaciones de qué
hacer para perfeccionarla (Crespo, 2006).

Siguiendo lo aportado por Pill (1970)se
delimit6 como requisitos basicos del posible
experto, tener antecedentes y experiencia afin a

la cuestion a investigar, asi como estar
dispuestos a revisar su juicio inicial en el
desarrollo del estudio.

De esta forma, y a partir de una investigacion
sobre el curriculo de los abogados inscritos en el
Foro de Abogados del Consejo de la Judicatura
de Chimborazo se hizo una calificacion de los
mismos atendiendo a los siguientes indicadores:
1. Formacién académica y/o cientifica.

2. Cantidad de afios de experiencia en la
especialidad.

3. Cantidad de investigaciones afines donde ha
participado.

4. Namero de publicaciones sobre la materia
analizada (especialmente de impacto).

5. Nomero de referencias bibliograficas que se
hacen a sus trabajos.

6. Etica profesional

7. Motivacién y disposicion a participar en el
estudio.

De la calificacion anterior, result6 la
preseleccién de un grupo de 15 abogados, todos
con mas de 25 afios de experiencia en el oficio.

A los mismos se les envié una encuesta sobre
su nivel de conocimiento acerca del problema y
sus fuentes de argumentacion, con cuyos
resultados se determin6 su coeficiente de
competencia experta (K) (Cabero-Almenara,
Barroso-Osuna, Palacios-Rodriguez, & Llorente-
Cejudo, 2020) segun la férmula:
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1
K=§(KC+KA)

donde, K. es el coeficiente de nivel de
conocimiento del experto en el tema en cuestién
y K, es el coeficiente de argumentacion.

El coeficiente de conocimiento se determiné
disponiendo de una escala del 0 al 10 (siendo 0
el nivel mas bajo y 10 el mas alto), que indicara
el grado de conocimiento que el encuestado

posee respecto al tema de estudio. El valor
obtenido fue multiplicado por 0.1 que
corresponde al valor total de cada escala.

El coeficiente de argumentacion se evalu6 por
los criterios de fundamentacién de la opinion del
experto a partir de la suma de valores
ponderados de una serie de factores de
influencia, que se muestran en la tabla 1.

Tabla 1. Patron para la estimacion de las fuentes de argumentacion

Grado de influencia de cada
Fuentes de argumentacion fuente en su conocimiento
Alto Medio Bajo

Andlisis tedrico sobre el tema realizado por 0.3 0.2 0.1
usted
Su experiencia obtenida de su actividad 0.5 0.4 0.2
practica
Conocimiento sobre el tema generado por 0.05 0.05 0.05
intercambios académicos personales
Trabajos de autores nacionales que conoce 0.05 0.05 0.05
y han trabajado la temética
Trabajos de autores extranjeros que conoce 0.05 0.05 0.05
y han trabajado la tematica.

Fuente: Elaborado por los autores basado en Wilches, Pérez y Contreras (2016).

A partir de ello se obtuvieron los resultados
gue se muestran en la tabla 2.

Tabla 2. Determinacion del coeficiente de competencia de los expertos y su valoracion

Experto | Aflos de experiencia | Kc | Ka K | Valoracion
1 40 0,83 0,77 | 0,8 Medio
2 29 0,69 | 0,71 | 0,7 Medio
3 27 0,81|0,84|0,83 Alto
4 28 0,87 10,88 | 0,88 Alto
5 27 0,78 | 0,72 | 0,75 Medio
6 39 0,84 | 0,8 | 0,82 Alto
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7 27 0,95 0,98 | 0,97 Alto
8 27 0,74 10,71 | 0,73 Medio
9 25 0,75 0,73 | 0,74 Medio
10 35 0,78 | 0,77 | 0,78 Medio
11 27 0,76 | 0,74 | 0,75 Medio
12 34 0,86 10,93 | 0,9 Alto
13 37 0,84 0,92 | 0,88 Alto
14 26 0,82 0,85 0,84 Alto
15 28 0,91 0,94 | 0,93 Alto

Fuente: Elaborado por los autores.

El cédigo de interpretacion de los coeficientes

de competencias fue el siguiente:

» Si 0,8 < K = 1,0 coeficiente de competencia
alto.

= Si 0,5 < K = 0,8 coeficiente de competencia
medio.

» Si K =0,5 coeficiente de competencia bajo.

Fueron  seleccionados aquellos  cuyo
coeficiente de competencia resulto alto.

En la tercera fase se disefiaron los
cuestionarios a aplicar. El primero, estuvo
constituido por cinco preguntas abiertas, con el
fin de conocer la opinibn de los expertos en
cuanto a la problematica abordada, como se
muestra a continuacion.

Cuestionario 1.

1. ¢Cual es su opinidn sobre la imposicién de
multas de transito sin notificacion al supuesto
infractor?

2. ¢Cual cree que es su efecto en el derecho
gue toda persona que infringe la ley tiene a
conocer la infracciéon que se le impone, para
ejercer el derecho a la defensa?

3. ¢Qué opina sobre la legalidad de las multas
impuestas mediante foto radar y sin
notificacion al supuesto infractor?

4. ¢Por qué la Agencia de Movilidad de los
GADS tienen la facultad de imponer
sanciones por fotos radares?

5. ¢Cudl es el derecho que tiene el ciudadano
cuando tiene conocimiento de que se le ha
impuesto una multa por foto radar después
del término que establece la ley?

A partir de los resultados obtenidos se
elabor6 un informe para su generalizacion a
todos los expertos. Acto seguido se confeccion6
y aplicé el segundo cuestionario, con enunciados
afirmativos sobre la validez de la propuesta en
cuestion y se solicit6 que se evaluara cada
enunciado en base a una escala de Likert
(Kandasamy, Kandasamy, Obbineni, &
Smarandache, 2020) entre Totalmente de
acuerdo y Totalmente en desacuerdo. Los
enunciados del cuestionario son los siguientes:
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» La imposicion de multas con foto radar y sin
realizar su notificacién respectiva al supuesto
infractor, atenta contra el derecho de defensa
de la persona.

» Debe reformarse el Articulo 238 del
Reglamento general de la Ley Orgéanica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial.

*» La reforma al Articulo 238 del Reglamento
general de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial debe
especificar que, en caso de que la
contravencion haya sido detectada por
medios electronicos y/o tecnoldgicos y no
haya sido posible determinar la identidad del
conductor, obligatoriamente se debera
notificar por algin medio de comunicacion
escrita de mayor circulaciéon a nivel nacional
con las placas del vehiculo causante de la
infraccion de transito.

Por dltimo, en la cuarta fase se hizo un
estudio de los resultados obtenidos y se hizo un
informe con las conclusiones, el cual fue dado a
conocer a los expertos.

Resultados y discusion

De la aplicacién del primer cuestionario se
obtuvo como resultado que todos los expertos
encuestados manifiestan que la imposicion de
multas de transito sin notificacién al supuesto
infractor es ilegal, pues segun el articulo 179 de
la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial de Ecuador, las
contravenciones de transito se citan mediante
una boleta de citacidon entregada a la persona
por parte de un Agente Civil de Transito; el cual
entregara personalmente al responsable de la
comisién de la contravencion, copia de la boleta
correspondiente Esta contendra los siguientes

datos: la especificacion de la contravencion
cometida; el nombre y ndmero de cédula del
conductor del vehiculo y si no es posible
establecer la identidad del conductor se pondra
el numero de placas del vehiculo. Si no se
pudiere entregar la boleta respectiva de forma
personal al responsable del cometimiento de la
contravencion, dicha boleta de ser posible se
remitird al domicilio del propietario del vehiculo
en un plazo no mayor de 72 horas contados
desde la fecha en que fue cometida la infraccion,
la cual llevard impreso el detalle de la
contravencion y la advertencia de las sanciones
correspondientes que para ella prevé la Ley.

Siete de los ochos expertos coinciden en que
toda persona que infringe la ley tiene derecho a
conocer la infraccion que se le impone, por lo
que no hacerlo atenta contra el derecho a la
defensa de la persona. En concordancia con la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el
derecho a la defensa es un principio de caracter
Constitucional y supranacional, que se encuentra
contemplado tanto en la norma constitucional
ecuatoriana, como en instrumentos de caracter
internacional, que garantizan la facultad del
procesado o cualquier persona que se le atribuya
la comision de un delito o falta, dentro de la rama
del derecho que sea, para acudir ante los
o6rganos competentes y recibir del Estado la
tutela efectiva, para poder ejercer su defensa,
sea contradiciendo refutando impugnado u
objetando las aseveraciones contrarias a sus
intereses. Por su parte, un experto tiene la
opiniobn de que la afectacion al derecho de
defensa, estaria en las personas que no
cometieron la infraccion que se les imputa.

Seis expertos aclaran que segun el articulo 4
del Reglamento de Homologacion, Uso vy
Validacion de Sistemas, Dispositivos y Equipos
Tecnologicos para Deteccidn y Notificacion de
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Infracciones de Transito, constituye medio de
prueba toda la informacién que se obtenga en
los mencionados dispositivos electrénicos, sean
videos, fotografias, informacion digital etc. sélo si
estos dispositivos estan debidamente calibrados
y homologados por la Agencia Nacional de
Transito.

Otros dos expertos expresan que es
necesario verificar el dia, lugar, afio en que se
cumplié la dltima revisién y certificacion de los
equipos tecnolégicos y la operatividad de los
mismos; es decir la inobservancia de esta norma
podria sefialar que la presunta contravencion de
transito no ha sido debidamente comprobada y
gue los dispositivos electrénicos en ocasiones no
revelan los datos del vehiculo infractor o persona
responsable de su cometimiento, tampoco
reflejan los datos de fecha, hora, lugar y dia, mes
y afio, en el que presuntamente se cometi6 la
infraccion lo cual no puede ser catalogado como
una prueba plena, es decir que se utilice para
privar a una persona de su libertad porque
presuntamente ha excedido los limites de
velocidad.

Cantidad de Expertos
onNn » O ®

Totalmente

de acuerdo
en parte

De acuerdo |
Ni de acuerdo

ni en
desacuerdo

Todos los expertos manifiestan que los GADS
tienen la facultad de imponer las sanciones por
fotos-radares, pero debe observarse que se
cumplan las normas de su funcionamiento. Las
contravenciones  detectadas por medios
electronicos 0 tecnologicos podran  ser
notificadas por cualquier medio, incluidos de ser
posible los medios electrénicos o tecnolégicos y
podran ser impugnadas en el término de tres
dias, contados a partir de la notificaciéon
realizada por la Institucion.

Tres expertos opinan que no se puede
impugnar una multa por foto-radar después del
término que establece la ley, mientras que otros
cinco manifiestan que si puede impugnar una
vez que se llega a tener conocimiento de que se
le ha impuesto una multa por foto-radar aun
después del término que establece la ley.

Estos resultados fueron enviados a los
expertos y a continuacion se aplicé el segundo
cuestionario. Los resultados obtenidos se
muestran en la figura 2.

. Enunciado
Enunciado
Enunciado
Totalmente
en
desacuerdo

Respuestas de los expertos por enunciado

B Enunciado

M Enunciado

Enunciado

Figura 2. Valoracién por expertos de cada enunciado del cuestionario No. 2.
Fuente: Elaborado por los autores.
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Una vez obtenidos los segundos resultados
se procedi6é al calculo de los puntos de corte y
sus respectivas escalas de indicadores por
medio de los valores normales estandar
inversos. Para ello se empled la aproximacion al
valor mas cercano de la curva Normal Estandar
de la probabilidad acumulada. Se consideré una
escala de Likert con 4= Totalmente de acuerdo,
3= de acuerdo en parte, 2= Ni de acuerdo ni en
desacuerdo y 1= Totalmente en desacuerdo.

Para los valores de probabilidad acumulada
iguales a 1, el valor estandar inverso
correspondiente  se consider6 3,5 como

reduccion practica al mostrarse asintotico a partir
del valor 3,49. De igual forma, para valores de
probabilidad acumulada iguales a 0, el valor
estandar inverso se asumio igual a -3,5.

Se estimaron los Puntos de Corte, calculados
como el promedio de los valores de la funcién
estandar inversa por cada uno de los valores de
escala y se determind el valor de Limite N, a
través del promedio de los Puntos de Corte para
delimitar los rangos de intervalo a los que
pertenece cada categoria. Estos resultados se
muestran en la tabla 3.

Tabla 3. Imagenes por la Curva Normal Estandar Inversa y Puntos de Corte.

Enunciado 1 2 3 4 Promedio N-P

1 3,500 | -3,500 | -1,150 | 3,500 | -1,630 0,857

2 3,500 | -1,150 | -1,150 | 3,500 | -1,160 0,387

3 3,500 | -1,150 | -1,150 | 3,500 | -1,160 0,387
P“Cn;f’tz:de 2,333 | -0,767 | -0,767 | 2,333 | -0,773

Fuente: Elaborado por los autores.

A continuacion, se estimé el valor N-P,
obtenido como la diferencia del valor limite
menos el valor promedio de cada enunciado y se
determiné la pertenencia de cada uno de los
enunciados a través de la comparacion del valor

N-P de cada enunciado con los puntos de corte y
limites de rango de cada una de las categorias
(tabla 4).

Tabla 4. Determinacion de los rangos definitivos y los puntos de corte

R -
angos segun Menor que -2,333

Entre -2,333y - Entre -0,767 y

Categoria
9 desacuerdo

Puntos de corte 0,767 2,333
Ni de acuerdo ni en
Totalmente en desacuerdo Totalmente de

0 acuerdo
De acuerdo en parte
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Fuente: Elaborado por los autores.

Como puede observarse, segun los valores
NP de cada enunciado, todos se encuentran en
el rango de Totalmente de acuerdo, por lo que se
concluye que las valoraciones proporcionadas
por los integrantes del Panel de Expertos en el
favorables a los enunciados propuestos.

De aqui puede concluirse que los expertos
validan la propuesta de reformar el Articulo 238
De La Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial de Ecuador.

La reforma propuesta es la siguiente:

Articulo actual:

Art. 238. En caso de que la contravencion de
transito haya sido detectada por medios
electrénicos y/o tecnolégicos, y no haya sido
posible determinar la identidad del conductor se
aplicara  al propietario  del  vehiculo,
exclusivamente, la sancioén pecuniaria
correspondiente a la infraccion cometida.

Reférmese por el siguiente texto:

Art. 238. En caso de que la contravencion de
transito haya sido detectada por medios
electrénicos y/o tecnolégicos, y no haya sido
posible determinar la identidad del conductor,
obligatoriamente se debera notificar en el tiempo
establecido y por algiin medio de comunicacion
escrita de mayor circulacién a nivel nacional, con
las placas del vehiculo causante de la infraccion
de transito.

Conclusiones

Segln los resultados de la aplicacion del
método Delphi, los expertos consultados
concuerdan en que la imposicién de multas con
foto-radar y sin realizar su notificacion respectiva
al supuesto infractor, atenta contra el derecho de
defensa de la persona.

Los expertos consultados validaron la
propuesta de reformar el Articulo 238 de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial de Ecuador.

El proyecto de reforma propuesto esta
enfocado a contribuir a garantizar el derecho de
defensa de las personas que cometen
infracciones de transito que han sido detectadas
mediante el foto-radar, al establecer Ila
notificacion de la infraccion en el tiempo
establecido, por algin medio de comunicacion
escrita de mayor circulaciéon a nivel nacional con
las placas del vehiculo causante de la infraccion
de transito.
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