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RESUMEN: Durante 2015-2019, Centroamérica alcanzé un Producto Interno Bruto promedio de 3,6 %,
superior al de América Latina. Este crecimiento econdémico particulariza mas de cien afios de un desempefio
macroecondémico “positivo” nada despreciable, al tiempo que situa la implicaciéon de la geopolitica en ello. El
presente trabajo caracteriza las tendencias del crecimiento en la subregion, mediante las variables Producto
Interno Bruto e Inversién Extranjera Directa, con un enfoque integral desde la economia politica, que muestra
su dependencia de Estados Unidos como pivote de crecimiento mientras crecen la desigualdad social, la
violencia y la migracion.

PALABRAS CLAVE: crecimiento econémico; dependencia; Inversion Extranjera Directa; Producto Interno
Bruto; subregion.

ABSTRACT: During 2015-2019 Central America reached an average Gross Domestic Product of 3,6 %,
higher than of Latin America. This economic growth shows particularizes more than one hundred years of a
positive macroeconomic performance that is not inconsiderable while at the same time placing the implication
of geopolitics in it. The present article characterizes the growth trends in the sub region through means
variables such as Gross Domestic Product (GDP) and Direct Foreign Investment an integral focus of political
economy, showing its dependence toward the U.S like pivot of growth while it grows the social inequality,
violence and migration.

KEYWORDS: economic growth; dependence; Foreign Direct Investment; Gross Domestic Product; sub region.
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América Latina, luego de la llamada «Década

de Oro» (2007-2013) —debido a los altos precios
de los productos basicos y las materias primas—
ha tenido un desempefio econémico declinante.
La regién mostr6 una tendencia a la baja en su
crecimiento economico en el sexenio 2014-2019,
al alcanzar un débil 0,9 %; presenté en 2019 una
tasa de 0,1 %; y, en 2020, bajo los efectos de la
pandemia de COVID-19, tuvo una disminucion
de -7,7 % del Producto Interno Bruto (PIB)
regional. Mientras, América Central exhibié, en
igual sexenio, un PIB promedio de méas de un 3
%; y, en 2020, mostré un decrecimiento de este
de -6,5 %, ligeramente inferior al resto de la
region (CEPAL, 2021a).

Organismos especializados del Sistema de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD); y regionales,
como la Comisibn Econdémica para Ameérica
Latina y el Caribe (CEPAL), han mostrado, a
través de diversos articulos,’ la complejidad de
las variables de crecimiento en la subregion,
relacionadas con la estructura productiva, la
concentracion de exportaciones y su contraste
con el aumento de la desigualdad social, la
violencia 'y las necesidades basicas
insatisfechas, agravadas hoy por la crisis
sanitaria de COVID-19. Aunque se aprecia una
abundante estadistica para evaluar el
comportamiento de los indicadores del
crecimiento econémico y el uso de la
macroeconomia para la efectividad y eficacia de
soluciones econémicas a corto y mediano plazo.?

La ausencia de la historia economica y la
geopolitica en el tratamiento de la problematica
soslayan el peso del funcionamiento de
potencias dominantes. Tal es el caso de la
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influencia de Estados Unidos sobre
Centroameérica.

En tal sentido, desde la década de los afos
sesenta del pasado siglo, la teoria estructuralista
y, posteriormente, la teoria marxista de la
dependencia, estimaron la compatibilidad de
este aspecto en su relacion con el crecimiento
economico. Aunque el factor externo per se no
constituye un absoluto determinante del devenir
histérico, el punto de partida de las naciones
centroamericanas —relacionado con su condicion
de paises que fueron colonias o neocolonias de
la metrépoli estadounidense, y su posicion
geografica intermedia en las Américas— imprime
particularidades a su capacidad autébnoma de
salirse del subdesarrollo.

La evolucion del sistema capitalista y la
profundizacion de los efectos de la crisis
estructural inciden en la amplia brecha de
desigualdad entre paises desarrollados vy
subdesarrollados. El indice de desarrollo
humano,> como referente multidimensional,
confirma en Centroamérica incongruencias que
no se corresponden con la excepcionalidad que
expone su crecimiento econémico.

La divergencia de posiciones econémicas que
ocupan los paises de la subregién convida a
considerar la dicotomia entre el crecimiento
economico y el bienestar social como aspectos
contradictorios del funcionamiento
socioecondémico y, por ende, a escudrifiar en la
herencia del pasado para la construcciéon de sus
economias.

La gran heterogeneidad presente en la
subregion, al interior de sus economias, muestra
la clasificacion en que se ubican los paises:
Panama (lugar 57) y Costa Rica (lugar 62) —con
desarrollo humano alto—; y El Salvador (lugar
124), Guatemala (127), Nicaragua (lugar 128) y
Honduras (lugar 132) —con desarrollo humano
medio— (ONU, 2020). A simple vista, esto
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pudiera traducirse en la efectividad de las
politicas econdémicas domésticas; pero la
realidad dista de esta Unica percepcion.

El presente trabajo caracteriza las tendencias
de crecimiento econdémico en Centroamérica
durante mas de una centuria. Para ello, se han
estructurado tres ejes: aspectos metodologicos
sobre las variables de crecimiento, tendencias de
crecimiento econdmico en el siglo XX vy
tendencias de crecimiento econémico en el siglo
XXI.

Aspectos metodoldgicos sobre las variables
de crecimiento

En la actualidad, el crecimiento econdémico se
mide por la produccion total de bienes y servicios
de un afio a otro. La CEPAL (2019a) refiere:

La forma mas usual de medir el crecimiento es a
través del Producto Interno Bruto (PIB), [...] pero
centrarse exclusivamente en el PIB implica ignorar
los problemas de distribucién, asi como Ila
aportacion de bienes, servicios y actividades no
comerciales como salud, educacion, seguridad,
gobernanza y el medioambiente. (p. 75)

El presente estudio consideré dos variables
metodoldgicas: el Producto Interno Bruto (PIB)*y
la Inversién Extranjera Directa (IED).”

En cuanto a la primera, su desventaja
depende de la intencibn de para qué quiera
usarse; por ejemplo, en nuestro estudio este
indicador no revela los cambios en la estructura
productiva de un pais, ni refleja quiénes se
benefician del crecimiento econémico. En la
subregion, para evaluar los efectos sociales del
patrén de crecimiento econdmico, sostenido en
el tiempo, resulta mas eficaz el coeficiente de
Gini, instrumento cuyos resultados permitiran dar
cuentas o no del aumento de la desigualdad.

Con respecto a la segunda variable, un
elemento donde fijar la atencién seria el aporte
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de capital fresco que ofrece la IED, ya que la
determinacion de esta estructura permitira
evaluar su contribucion al  crecimiento
econémico. Ademas, es conveniente dilucidar el
bajo componente tecnolégico en  sus
exportaciones, ya que de ello pende Ila
posibilidad de insercion internacional ventajosa.

Las tendencias del crecimiento econémico
durante el siglo xx

Hacer referencia a Centroamérica implica una
categoria historica y cultural que comprende el
concepto de “region”, a una escala menor; no
solo como un hecho de la geografia fisica, sino
como un producto histérico de las relaciones
sociales que establecen entre si los habitantes
de diferentes unidades geograficas.®

Por ello, se utiliza este criterio para aglutinar
los paises hispanohablantes con similar
constructo histoérico: Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. No
se desconocen los criterios modernos de la
geografia, que incluyen a Belice (Granados,
1985) en el conglomerado; ademas de que,
desde 2000, este pais forma parte del Sistema
de Integracion Centroamericano (SICA) como
miembro con doble condicién, ya que desde el
punto de vista politico es miembro de la
Comunidad del Caribe (CARICOM).

Esto subraya la diversidad econdmica,
ambiental, étnica y territorial de la subregion, por
lo que algunos autores sefialan que es un
mosaico de confluencias desde el periodo
colonial; de ahi que se afirme la existencia de
muchas centroaméricas.’

Aunque los paises de esta zona exhiben un
alto crecimiento econémico, cada uno mostrara
particularidades y oportunidades que marcaran
entre si el distanciamiento en sus posiciones de
beneficio.
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A inicios del siglo xx se confirma una alta
concentracion exportadora, lo cual ha marcado el
desempefio de todas estas naciones. El énfasis
en los temas relacionados con la concentraciéon
exportadora de Latinoamérica, en funcion de la
medicibn del crecimiento econdémico, ha
resultado permanente foco de mira por parte de
estudiosos especializados en la region. Destacan
Bértola y Ocampo (2010): «la tendencia hacia la
extrema concentracion exportadora en muy
pocos bienes caracteriz6 a las economias
latinoamericanas entre 1870 y 1973» (p. 34).
Ademds, refieren que, en igual periodo, los
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paises centroamericanos sostienen estadisticas
inexistentes a partir de los tres primeros
productos de exportacion, con excepcion de
Panama. Dichos vacios de informacién
continuaron en el periodo 1910-1952 en los
casos de Guatemala y El Salvador.

Lo anterior reduce la informacion disponible a
su primer y segundo productos de exportacion, a
inicios del siglo xx. Este indicador posibilitara
evaluar solo la tendencia concentradora de la
subregion, lo que confirma su especializaciéon en
productos primarios (Tabla).

Tabla 1. Exportacién de Centroamérica en cuanto a primer y segundo productos (1913).

Paises Primer producto de exportacion | Segundo producto de exportacion
Costa Rica Bananas Café
El Salvador Café Metales preciosos
Guatemala Café Bananas
Honduras Bananas Metales preciosos
Nicaragua Café Metales preciosos
Panama Bananas Coco

Fuente: A partir de datos recopilados por Victor Bulmer-Thomas (2012, p. 58).

Entre 1913 y 1929 no se poseen estadisticas
confiables del PIB y PIB per capita para la
subregion. Solo de ocho paises de
Latinoamérica se captan estas referencias:
México, Colombia, Brasil, Venezuela, Cuba,
Argentina, Chile y Uruguay.

Antes de la Primera Guerra mundial, en cifras
porcentuales, América Central y México
exportaban un 67,2 % a Estados Unidos,
mientras que hacia 1918 alcanzaron mas del
83,5 % (Bulmer-Thomas, 2012). Ello posibilita
determinar el papel desempefiado por la
subregion en este evento, al puntualizar la no
homogeneidad del crecimiento econémico entre
sus paises, lo cual se aprecia en que hacia 1920
solo Guatemala y El Salvador concentraban la
produccion de la zona.®

Los estudios de Bértola y Ocampo (2010)
sefialan que

la mayoria de los procesos de expansion
econdmica de América Latina hasta el decenio de
los veinte fueron liderados por las exportaciones
[...]. Pero el papel dominante desempefiado por
las exportaciones no signific6 que los sectores
exportadores absorbieran la mayor parte de la
fuerza de trabajo. (p. 109)

La crisis econ6mica de 1929-1933 impacté a
todos los paises capitalistas del planeta y dejé
sentado que constituye una enfermedad crénica
del sistema capitalista. Entre 1929-1939
Latinoamérica obtuvo crecimientos promedios
anuales en el rango del 2,3 % (Bulmer-Thomas,
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2012), lo cual puede calificarse como lento si se
compara con un 4 % alcanzado entre 1921-1929,
pero positivo, teniendo en cuenta el contexto de
la crisis econdmica de 1929-1933.

Posteriormente se abri6 paso a nuevas
soluciones con respecto al crecimiento
econémico, donde las politicas librecambistas
fueron sustituidas por la teoria de John Maynard
Keynes, propositiva de la regulacion e
intervencion estatal en la economia.

El disefio de esta teoria econdmica
comprendia un aumento de los gastos publicos y
de la actividad redistribuidora de la renta por
parte del Gobierno, una creciente participacion
directa del Estado en la produccién nacional, asi
como una regulacion directa de la vida
econdémica por parte de los organismos oficiales.
El efecto en la economia se producia al
aumentar el poder adquisitvo de los
beneficiarios, lo que originaba indirectamente
trabajo y empleo en las empresas particulares;
ademas de realizar gastos sociales de
transferencia via impuestos en su clasificacion
de directos e indirectos a los contribuyentes e
impuestos sobre las Sociedades Anénimas.

Aunque en este periodo no se cuenta con
cifras del PIB para la subregion, se estima que
Centroameérica tuvo un crecimiento econémico
moderado, debido a los impactos del principal
mercado al que se dirigian sus exportaciones:
Estados Unidos. No obstante, la adopcion de
esta politica econdmica en el area no alivid la
desigualdad en los niveles relativos de salarios
de Centroamérica con respecto a Europa y
Estados Unidos entre los afios 1925-1929, lo
cual era elevado. Con respecto al primero
resultaban inferiores en 50; y al segundo, en
200, sobre la base del célculo Europa 3 = 100.°

En cuanto al mejoramiento de la fuerza de
trabajo como factor de produccion, los habitantes
de América Central, hacia 1930, no llegaban a

Irana Veliz Lopez

tres aflos promedio de escolaridad, por lo que
habia mas de un 60 % de analfabetismo como
promedio (Bulmer-Thomas, 2012). Esta falta de
preparacion influiria negativamente en el
desempefio a largo plazo de los recursos
humanos como fuente dinamizadora del PIB,
sobre todo al acentuar empleos asociados al
modelo agroexportador.

La tendencia a la concentracion de productos
primarios para la exportacion en la subregion
posibilité interconectar la geopolitica como uno
de los factores internos que acrecentd la
fragilidad estructural en el analisis del
crecimiento econémico en la zona, lo que
enfatiz6 su decurso historico.

En tal sentido, resulta interesante destacar
coémo esta arista se relaciona con la penetracién
y dominacidbn norteamericana ya enunciada
desde 1823 a través de la Doctrina Monroe.™

Los antecedentes que evidencian el interés
de Estados Unidos por la subregion, en esencia,
se deben a su ubicacion geoestratégica entre
América del Norte y del Sur. La imposicion a
Nicaragua y Costa Rica de los tratados Hay-
Cores y Hay-Calvo, en 1900, asi lo testimonian.
También la intervencion militar en Panama hacia
1903 y la posterior construccion del canal de
Panama, al igual que la intervencion en
Nicaragua en 1909, constituyen ejemplos
tangibles del asunto.

Desde inicios del siglo xx se vislumbra,
mediante los indicadores de importacion y
exportacion de la subregidon a Estados Unidos,
una alta tendencia a la concentracion de las
exportaciones en el mercado estadounidense.
Sobresalen el caso de Panama y Honduras,
mientras se refleja una importacion media
procedente de Norteamérica, que alcanza un 50
% entre la totalidad de paises (Fig. 1).
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Figura 1. Centroamérica: Importaciones y Exportaciones a Estados Unidos (1913).
Fuente: A partir de tablas 3.6 y 3.7 de Victor Bulmer-Thomas (2012), basado en Pan-American Union (1952);
Dietz (1986), pp. 74-76.

Esto indica el alto grado en que se entretejen
las exportaciones de la subregién hacia el Norte.
Y apunta hacia el establecimiento de un
premeditado intervencionismo econdémico, que
se afianzara durante la Primera Guerra Mundial y
consolidara sus posiciones en la segunda
contienda. Segun datos estadisticos, el valor de
la IED de Estados Unidos en Latinoameérica casi
se cuadruplica entre 1913 y 1926, al
incrementarse respectivamente de 1276 a 5370
—miles de délares americanos— (CEPAL, 2008).

A mediados del siglo xx surgié con Radl
Prebish la teoria estructuralista, la cual sefal6
que el problema fundamental para Latinoamérica
no era solo crecer econdmicamente, Sino
transformar su estructura productiva. En tal
sentido, se consideraba como esencial el
desarrollo de un proceso de industrializacion
inducida, pues los factores externos asociados a
los déficits de la balanza comercial, producto de
la especializacion primaria en productos agrarios
y mineros, podrian convertirse en un obstaculo si
no hubiese formulacion de politicas econémicas
por parte de los Estados.

La ausencia de este Ultimo elemento incidié
negativamente en Centroamérica junto con otros
temas internos que se acrecentaron, tales como

la concentracion de la rigueza mediante la
concentracion de propiedad de la tierra, ademas
del establecimiento de dictaduras militares en
Honduras, con Tiburcio Carias Andino (1933-
1948); en ElI Salvador, con Maximiliano
Hernandez (1932); y en Guatemala, con Jorge
Ubico (1931-1944).

Continu6 en el periodo la tendencia
desfavorable de la balanza comercial y se
constituyd en un elemento negativo para la
captura de los principales recursos econémicos
por concepto de exportaciones, los cuales, al no
tener una participacion de la industria nacional y
formar parte de la estructura de valor generada
por empresas foraneas, finalizan su ciclo
econdémico en el exterior con transferencias de
valor muy favorables.

En tal sentido, en el periodo 1929-1939, en
cuanto a las fuentes de crecimiento, se subraya
que las exportaciones fueron como promedio
negativas (-0,3 %), y entre 1939 y 1945
continuaron siéndolo (-1,0 %), aunque
ligeramente menor (Bulmer-Thomas, 2012). Una
de las explicaciones de este descenso podria
girar en torno a la renegociacion de la deuda con
los acreedores de Estados Unidos, con un
atractivo acceso a crédito, aspecto que aligero
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las cifras de endeudamiento publico, cuyos
impactos, tiempo después, mediante la adopcién
del dolar estadounidense en el sistema de
comercio internacional, empeoraria la estabilidad
monetaria.

Con respecto a ello es necesario destacar el
impacto derivado en 1947 del Acuerdo General
de Aranceles y Comercio (GATT) para la
subregion, que produjo una caida de los precios
en los productos de exportacién, junto con la
anulacion del patrén Oro como referencia en las
transacciones internacionales.

En resumen, después de la crisis econémica
de 1929-1933 ninguno de los paises de la
subregiéon logr6 diversificar su estructura
productiva, excepto Costa Rica, el Unico
democratico, que eligi6 una particular politica
econdémica doméstica, incluso con incentivos
para la contratacion de fuerza de trabajo.

La acentuada tendencia histérica hacia la
concentracion de exportaciones en el mercado
estadounidense se extendié a las dos décadas
siguientes. A ello se agreg6, en 1960, el factor
de la integracion econémica regional, asociado a

la creacion del Mercado Comun
Centroamericano (MCC).*
El mercado  centroamericano, aunque

pequefio en comparacion con América Latina,
vinculé la manufactura como centro de una ligera
transformacion de su estructura exportadora.
Luiselle (1989) y Garnier (1994) coinciden en un
crecimiento econémico del PIB entre 1950-1980
de un 5 %, donde influye lo sefalado. Pero una
tendencia a un crecimiento econdémico alto no
aseguro ni el pago de la deuda externa, ni una
redistribucion mas equitativa del bienestar.

Asi lo evidencia el desempleo como
porcentaje de la poblacibn econémicamente
activa, que muestra tendencias elevadas hacia
1950 en casi toda la subregién. Como los paises
mas negativos se destacan: Guatemala (62,7 %)

Irana Veliz Lopez

y Panama (58,8 %) (Bulmer-Thomas, 2012).
Aunque hubo crecimiento del empleo en el
sector terciario, predominaron el estancamiento y
el deterioro del sector publico, y una crisis del
sector de subsistencia agricola, con mas
severidad en unos paises que en otros, y con
expresiones importantes de descampesinizacién
(Pérez, 2003).

A partir de 1970, el contexto internacional
truncé la senda de una supuesta industrializacion
endégena para Centroamérica. Las politicas
econdémicas neoliberales asumidas por los
Estados condujeron a descuidos en materia de
proteccion social. La crisis econdmica de 1973,"
derivada de la del petréleo, afecté de manera
particular a estos paises, dependientes de los
combustibles fésiles.

En el orden interno, 1980 marcé una de las
peores crisis de crecimiento economico para la
subregién, a tal punto que se autodenominé al
periodo 1981-1989 como «década perdida»,*
con tasas de crecimiento promedio del PIB entre
1980-1990 de 0,9 %. Con afectaciones mas
severas por sus tasas negativas hubo dos
paises: Nicaragua (-1,7 %) y Guatemala (-0,1
%), respectivamente (CEPAL, 1993). Otro
aspecto a destacar fue que la devaluacion de las
monedas locales como parte de las politicas
econémicas domésticas, con el fin de priorizar
las exportaciones y descentivar las
importaciones, incidieron en la disminucion de
las importaciones del MCC en alrededor de un
60 % (Bulmer-Thomas, 1998).

Aunque la crisis de los ochenta no solo se
explica sobre el presupuesto «de un crecimiento
economico basado en la deuda»; otros factores
como la IED pesan. La IED entre 1979 y 1989
alcanz6 la cifra de 1674,9 millones de ddlares
(USD): Costa Rica y Guatemala recibieron sus
mayores cuotas.*
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Del consenso de Washington, término
acufiado en 1989 por el economista John
Williamson y por el que se entiende un conjunto
de medidas de politica econémica neoliberal
esgrimidas en un total de diez planteamientos,
se sellaron politicas econémicas en la subregion
gue acataban aspectos relacionados con la
reduccion del déficit fiscal, las cuales
empeguefiecieron el débil papel del Estado
benefactor en la region.
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Centroamérica se alined a los procederes del
comercio internacional para ratificar su
desventajosa posicion en la primera década del
siglo xx1, donde alrededor del 80 % del comercio
internacional clasificaba como comercio intra-
firma (UNCTAD, 2019).

Como se aprecia en la figura 2, luego de tres
décadas, se ratifico el peso de las exportaciones
de productos primarios en todos los paises de la
subregidn, con excepcién de Costa Rica.
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Figura 2. Centroamérica: datos comparativos de sus exportaciones de productos primarios como
porcentaje del total (1980-1990-2000).
Fuente: CEPAL (2001)

Apenas hoy se recuerda el informe “Desafio
para el Sur”, en el que la presion de un grupo de
personalidades, a fines del siglo xX, provenientes
de los paises subdesarrollados, afirmaron que el
desarrollo, por dltimo, era un proceso de
crecimiento, un movimiento que surgia
esencialmente desde la sociedad que se estaba
desarrollando (Comision del Sur, 1990).

Independientemente de las mdltiples etapas
de la historia econOmica, se aprecian las
siguientes tendencias sobre el crecimiento del
siglo xx:

» La concentracion de productos primarios para
la exportacion especializ6 a la subregion en

una divisién internacional del trabajo primaria,
que perpetlo su subordinacion a los ciclos de
demanda agregada de los paises
desarrollados.

= A inicios del siglo xx se inici6 la penetracién
norteamericana en la subregién, por lo que la
hegemonia estadounidense incorporé una
dindmica a Centroamérica en funcion de sus
necesidades e intereses.

Las tendencias del crecimiento econdmico
durante inicios del siglo xxi

El crecimiento promedio del PIB para América
Central, en el periodo 2014-2019, fue de 3,6 %.
La subregion, a diferencia de América Latina —
con un crecimiento que no supera el 0,3 %
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(CEPAL, 2019b)—, exhibe una particularidad que
ha conferido que economistas y analistas
sociales enfoquen la mirada hacia los factores
conducentes de este dinamismo.

La mayoria de los trabajos coinciden en
destacar entre los factores sobresalientes del
crecimiento, el nivel de sus exportaciones y la
dinamica de su insercién internacional.

Esta tendencia ha atraido el interés de
especialistas y expertos, los cuales intentan
considerar que las politicas institucionales han
tenido un sustancial peso en la dinamica de
crecimiento. La investigacion revela que no esta
determinado totalmente por esta razén y que
ademas no ha sido uniforme al interior de cada
pais.

Irana Veliz Lopez

Sin embargo, de la totalidad de los paises de
la subregién, las cifras indican que no todos
crecen lo suficiente. La figura 3 revela un
marcado despunte de crecimiento, en el caso de
Panama4, mientras que en Costa Rica se observa
una leve regresion y en Nicaragua la caida se
evidencia de forma mas pronunciada.

Este pais sufrio una contraccion economica
por mas de tres afos, por lo que para 2020 se
estim6 una caida del PIB del 4 % y un estimado
de recuperacion de su crecimiento de 1,3 % para
2021. A juicio de la CEPAL, han confluido dos
factores en este resultado: el conflicto politico
social y los efectos adversos de la pandemia de
COVID-19 (CEPAL, 2021a).

8
6 = Centroamérica
A _%>—3 Costa Rica
2 El Salvador
0 . . . 1 Guatemala
2 2015 2016 2017 2018 2019
Honduras
-4 .
Nicaragua
-6

Figura 3. PIB anual en Centroamérica (2015-2019).
Fuente: A partir de CEPAL (2019c).

Por otro lado, decrecieron las exportaciones
totales de la subregion en 2019 con relaciéon al
afio anterior, a pesar del crecimiento
experimentado en 2018 por Estados Unidos,
mayor socio comercial de la zona. Aln las
exportaciones conjugan una tendencia a la
agroexportacion de  productos  primarios
derivados de la mineria, el café y el azlcar, pero
resulta interesante cémo la manufactura se
agrega a la canasta exportadora.

En cuanto a las maquiladoras y zonas
francas, las exportaciones aumentaron en
promedio 3,7 % en el primer trimestre, casi la

mitad del crecimiento notable de 2018 (6,8 %). El
Salvador, Guatemala y Nicaragua registraron
variaciones negativas de -0,3 %, -1,9 % y -7 %,
respectivamente. Destacd Costa Rica, donde las
exportaciones de las zonas francas vy
maquiladoras se siguieron incrementando al 13,4
%, cifra mayor al promedio observado en el
mismo periodo (10,2 %) (CEPAL, 2019b).
Resulta desfavorable para el crecimiento
economico de la subregibn su nivel de
endeudamiento. De hecho, durante 2016-2019,
los promedios del déficit fiscal total y del primario
apenas habian cambiado. La deuda publica
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como parte del PIB superaba el promedio de la
region -59,4 % en el caso de El Salvador—,
aungue Costa Rica y Panama se encontraban en
un rango de 50 % (Banco Mundial, 2019). Esto
comprometié la necesidad de atencion de sus
ciudadanos.

Para la subregién fue pronosticado en 2020
«una caida menor (de las exportaciones) que el
promedio de la regiéon, debido a sus vinculos con
Estados Unidos y su menor exposicion a la
disminucion de los precios de los productos
primarios» (CEPAL, 2021a, p. 8). Se sefial6 a
Costa Rica como el pais mas afectado, cuyas
exportaciones de manufacturas hacia Estados
Unidos conformaban el 10 % de su PIB. Para
2020 se indic6 una mejora de los términos de
intercambio de un 5 % (CEPAL, 2021b)

En cuanto a la Inversion Extranjera Directa
(IED), uno de los aspectos esenciales en el
crecimiento econdmico de América Latina resulté
la captacion de un total de 184 287 millones de
doélares en 2018, la cifra mas alta en cinco afos
(CEPAL, 2019d). No obstante, en 2019, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo marcé que la IED en
Ameérica Latina y el Caribe fue un 6 % menor, y
no consigui®6 mantener el impulso que habia
tomado tras el aumento de 2017 (UNCTAD,
2019).

Solo Panama se destac6 como quinto
receptor de IED en América Latina, al lograr
apropiarse de un 4 % del total, lo cual, segun la
CEPAL (2019d), obedecié a la expansion del
canal de Panama, y su desarrollo como polo
logistico y de transporte; asi como a una
definicibn estratégica sostenida en el tiempo
hacia la atraccion de inversiones en servicios.

Acerca de la tipologia de estas, se coincide
con el criterio de Carola Salas (2019): «la IED
béasicamente corresponde a préstamos entre
compafias y a reinversion de utilidades y no a

Irana Veliz Lopez

aportes de capital fresco» (p. 7), lo que refleja a
largo plazo los beneficios que obtienen mediante
transferencia las empresas transnacionales en el
modelo de acumulacion global. En
Centroamérica la insercion en cadenas de valor
globales ocurre mediante fuertes vinculos con
Estados Unidos.

La competitividad de Centroamérica resulta
un factor negativo en su insercion internacional.
Un boton de muestra a través del lugar que
ocupa la subregioén en el indice de competitividad
global™ revela que Costa Rica y Panama,
quienes ocupaban las mejores posiciones,
retrocedieron respectivamente en 2019 al lugar
62 y 66, mientras mas alejado en el ranking se
posicionaban decreciendo en Guatemala (lugar
98), El Salvador (103), Honduras (lugar 101) y
Nicaragua (lugar 109) (Foro Econdémico Mundial,
2020), lo cual descarta que el crecimiento
econémico haya encontrado nuevas dinamicas.

En todos los casos —con excepcién de
Panama, en 2017-, las importaciones de
Estados Unidos superaron el 30 % y, en cuanto
a las exportaciones con destino a Norteamérica,
todos los paises tuvieron un peso de un 40 %.*
De forma atipica, en el periodo 2015-2017 se
destaco el caso de El Salvador, pues el 62 % de
su IED hall6é su origen en paises
mesoamericanos. Con menor peso, Guatemala
(37 %) y Honduras (37 %) también destacaron la
importancia que la IED intrarregional presenta en
el total de su IED (CEPAL, 2019c). Esto encontrd
una explicacion en la Uni6n Aduanera firmada
entre Guatemala y Honduras, cuyo proceso legal
se concreto en 2018.

Panama representd el pais con mayor ritmo
de crecimiento econdmico registrado. Sin
embargo, esto se erigi6 como paradoja, cuando
la nacién ostentaba el peor desempefio en
cuanto a desigualdad del grupo de ingresos altos
(CEPAL, 2019c).
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En 2018 el porcentaje del indice de pobreza
multidimensional superaba el 40 % en todos los
paises de Centroamérica, excepto en El
Salvador y Panama (BCIE, 2020). Luis Felipe
Lopez-Calva, director del PNUD para Ameérica
Latina y El Caribe, sefial6 en 2019, con respecto
al coeficiente de Gini,'’ que El Salvador y
Guatemala sobresalieron como los paises que
mas habian bajado la desigualdad en treinta
afios. Sin embargo, esta caida se aduce al
mercado laboral, en especifico, a la desigualdad
de ingresos por salario, y no a la redistribucion
fiscal. Panama y Costa Rica fueron de los paises
que menos habian reducido la desigualdad, lo
gue indic6 que su crecimiento econémico no
resultaba inclusivo (BBC NEWS, 2019).

La totalidad de paises en la subregion
presentd altas tasas de pobreza extrema, que
alcanzaron en Honduras un 15 % y en
Guatemala estuvieron ligeramente por debajo
con un 10 %. La esperanza de vida desde 2015
hasta 2020 alcanz6 méas de 70 afos, en la
totalidad de paises lo que contrasta con la
calidad a partir de vulnerabilidades como la
desnutricion y las enfermedades
infectocontagiosas. En 2016 la tasa de
mortalidad en menores de 5 afios por cada 1000
habitantes en todos los paises superaba el 10 %
—se mostré menor en Costa Rica y superior en
Honduras (Banco Mundial, 2019).

A este panorama se agrega la alerta de
agencias de la ONU, como la Agencia de
Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR) y
el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), que subrayan el sufrimiento que viven
muchas familias en la subregion por la violencia
incrementada debido a amenazas de muerte,
reclutamiento de pandillas y extorsion; asi como
un aumento del niumero de familias que transitan
a través de caravanas hacia Estados Unidos, lo

Irana Veliz Lopez

gue rebasé las 432 000 en 2019, un 456 %
superior a 2018 (Prensa Latina, 2020).

La COVID-19 ha reforzado estimados
negativos para Centroamérica, lo que apunta
hacia una disminucion en la dindmica de sus
exportaciones en volumen de -1,3 % y en valor
de -4 % (CEPAL, 2020).

Entre 2014 y 2020 se ha evidenciado el
complejo entramado del crecimiento econémico,
ya que las cifras cuantitativas han mostrado una
tendencia hacia la subordinacién dentro de las
cadenas globales de valor de la subregion,
favorecedora de un endeudamiento cronico.
Ademas, la imposibilidad de incorporar un alto
valor agregado a través de sus exportaciones,
junto con el deterioro de indicadores sociales,
entrampa verdaderas posibilidades de
prosperidad para sus habitantes.

Conclusiones

La tendencia que caracterizd el crecimiento
economico alto en Centroamérica durante el
siglo xx no fue fruto de transformaciones en su
matriz  productiva, sino resultante de su
dependencia de Estados Unidos, potencia
dominante de la region.

La tendencia en cuanto a IED de la subregion
muestra en el periodo un flujo considerable
procedente de Estados Unidos y altas
concentraciones de exportaciones de productos
primarios hacia este mercado, lo que profundiza
su fragil insercion internacional sujeta a los
intereses de la politica exterior norteamericana
en la zona y las empresas transnacionales
estadounidenses.

La tendencia de crecimiento en el siglo Xxi
ratifica la posicion dependiente en el proceso de
globalizacién de la subregion.

La pandemia COVID-19 exhibe el profundo
deterioro social y la incidencia negativa de las

Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina
RPNS 2346 ISSN 2308-0132 Vol. 9, No. 2, Mayo-Agosto, 2021



324

Tendencias del crecimiento econdmico en Centroamérica (siglos XXy XXI) pp. 313-326

politicas neoliberales en un futuro de bienestar
para Centroamérica.
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Notas

'Entre ellos destacan el Informe del FMI (2020).
¢Tenue estabilizacion, lenta recuperacion? En:
CEPAL (2020 y 2021). Balance Preliminar de las
Economias de América Latina y ElI Caribe,
Perspectivas econdémicas de América Latina en
2019: Desatrrollo en transicion. Comisién Econémica
para América Latina y El Caribe.

Ademas, los trabajos de Retama Céspedes, J. (2020).
Corto circuito econémico en Costa Rica durante el
siglo XXI. Disponible en:
https://revistas.uned.ac.cr/index.php/rupturas/; y de
Viales-Hurtado, R. (2019). La crisis econdmica de A.
Central en la década de 1980: cambio econémico-
estructura-global en la tercera fase de la
globalizacion. DOI:
http://dx.doi.org/10.4025.dialogos.v23i1.46272

’Sobre propuestas a mediano plazo, véase CEPAL
(2019). Informe anual sobre el progreso y los
desafios regionales de la agenda 2030 para el
desarrollo sostenible. Disponible en: www.cepal.org

*indice compuesto que mide el resultado promedio en
tres dimensiones basicas del desarrollo humano:
una vida larga y saludable, el conocimiento y un
nivel de vida decente. Una totalidad de 189 paises
son medibles en 20109. Conslultese:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019 techni
cal_notes.pdf

*Segun glosario de McConnell C. R., Brue, S. y Pope,
W. (1990) es el valor total de mercado de todos los
bienes finales —que han sido adquiridos para un uso
final y no para reventa— y servicios producidos en
una economia durante un afio.

°Segln la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo (OCDE, 2010), la inversién directa es una
categoria de inversion transfronteriza que realiza un
residente de una economia (el inversor directo) con

Irana Veliz Lopez

el objetivo de establecer un interés duradero en una
empresa (la empresa de inversion directa) residente
en una economia diferente a la del inversor directo.

®para profundizar, puede leerse Morales Gamboa, A.

(2007). La diaspora de la posguerra: regionalismo
de los migrantes y dinamicas territoriales en
América Central. Disponible en:
http://www.flacso.or.cr

"Puede verse a Carmack, R. M. (1993). Historia

General de Centroamérica. Historia antigua | e
Informe Estado de la regién en desarrollo humano
sostenible (1999).

®Segln el Informe del Estado de la regién en

desarrollo humano sostenible (1999) en 1920 entre
Guatemala y El Salvador se concentraba el 55,7 %
de la produccion en la subregién (de la Nacion,
1999).

°Se toma como base el gréafico 3.2. Niveles relativos

de salarios Latinoamericanos y de otras regiones
(Bértola y Ocampo, 2010, p. 123).

YSe llamé asi a los postulados presentados en

diciembre de 1823 por el presidente yanqui James
Monroe (1917-1825) al Congreso de Estados
Unidos, donde se define que se considerard como
no amistosa hacia la nacion cualquier tentativa de
dominio o intervencién por parte de Europa con
respecto a los Gobiernos independientes de la
region.

" Conformado, en principio, por Guatemala, Honduras

y Nicaragua. Costa Rica se agrega en 1963 y
Panama en 2010.

?Esta crisis econémica alcanzé todos los paises del

sistema capitalista. Paul Samuelson, premio nobel
estadounidense, la denominé como estangflacion,
una combinacion de estancamiento e inflacion.

BE| calificativo corresponde a la CEPAL en 1991.

Puede verse Una década de luces y sombras.
Ameérica Latina y el Caribe en los afios 90(p. XV).

“Vvéase gréfico 1.1 en CEPAL/OIT (2019). Coyuntura

Laboral en América Latina y el Caribe, (20), 9.

®Este indice califica 140 economias y se construye

sobre la base de un entorno habilitador -
instituciones, uso de TIC, estabilidad
macroeconémica, capital humano (salud vy
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habilidades), mercados (tamafo), ecosistema de
innovacion (capacidad innovadora).

®Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT
[base de datos en linea]. Disponible en:
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/

"La definicién de este coeficiente puede verse en El
Informe de desarrollo humano del PNUD. Este mide
hasta qué punto la distribucion del ingreso o, en
algunos casos, el gasto de consumo entre
individuos u hogares dentro de una economia se
aleja de una distribucion perfectamente equitativa.
Entre 0 y 1 los valores mas altos reflejan mayor
desigualdad.
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