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RESUMEN: El presente estudio establece la relevancia del analisis de las pensiones alimentarias en personas
con discapacidad intelectual en el Ecuador. Para ello se realiz6 un andlisis a la base juridica hormativa, asi
como entrevistas a diversos grupos de personas involucradas en el tema. A partir de los analisis realizados, se
observo la existencia de violaciones de los derechos a personas con discapacidad intelectual. Se determiné la
existencia del bajo nivel de importancia y conocimiento por parte de los abogados en libre ejercicio profesional
y de los alimentantes sobre el tipo de discapacidad intelectual. Mediante el esquema de la propuesta, se planteé
una Tabla diferenciada con un incremento porcentual que garantice, para este grupo vulnerable, una pension
justa y equitativa. Se estima que mediante la propuesta realizada se podra fortalecer la calidad de vida de los
beneficiarios.

PALABRAS CLAVE: discapacidad intelectual; equidad; pensién alimenticia.

ABSTRACT: The present study establishes the relevance of the analysis of alimony in people with intellectual
disabilities in Ecuador. For this, an analysis of the normative legal basis was conducted, as well as interviews
with various groups of people involved in the subject. From the analyzes carried out, the existence of violations
of the rights of people with intellectual disabilities was observed. The existence of the low level of importance
and knowledge on the part of the lawyers in free professional practice and of the obligors on the type of
intellectual disability was determined. Through the scheme of the proposal, a differentiated Table was proposed
with a percentage increase that guarantees, for this vulnerable group, a fair and equitable pension. It is estimated
that through the proposal made it will be possible to strengthen the quality of life of the beneficiaries.

KEYWORDS: intellectual disability; equity; alimony.

Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina
RPNS 2346 ISSN 2308-0132
Vol. 11, No. Especial 1, 2023


https://revistas.uh.cu/revflacso
mailto:ut.jairopuetate@uniandes.edu.ec
mailto:ut.diegocoka@uniandes.edu.ec
mailto:ut.marcelodavila@uniandes.edu.ec
https://orcid.org/0000-0001-9904-1897
https://orcid.org/0000-0003-0844-9614
https://orcid.org/0000-0002-0102-902X

128

Analisis del sistema de pensiones alimenticias hacia personas con discapacidad intelectual en el Ecuador
pp. 127-137

Jairo Mauricio Puetate Paucar, Diego Fernando Coka-Flores, Marcelo Raul Davila Castillo

La proporcionalidad es un principio

constitucional que busca proteger los derechos de
aquellas personas con vulnerabilidades, como las
personas con discapacidad intelectual o especial.
En este sentido, el derecho a una alimentacion
continua y sana esta estrechamente relacionado
con el derecho a la vida, a la supervivencia y a
una vida digna. Los nifios, nifias y adolescentes
son un grupo de especial importancia dentro de
los grupos vulnerables y prioritarios, segun lo
sefiala la Corte Constitucional del Ecuador.

Ademas, la Ley Organica de Discapacidades
establece que una persona con discapacidad o
condicion debilitante es cualquier persona que
tenga una disminucion temporal de sus
capacidades fisicas, sensoriales o intelectuales.
En el caso de los nifios, nifias, adolescentes e
incluso adultos mayores, esta situacion es mas
critica si se presentan problemas para percibir,
desplazarse, oir y/o ver, comunicarse o integrarse
en las actividades cotidianas, lo que limita su
capacidad y, en consecuencia, Su goce y ejercicio
pleno de sus derechos como ciudadanos
(Asamblea Nacional Constituyente, 2023).

A menudo, las personas con discapacidades
leves, moderadas y graves son marginadas
debido a la falta de sensibilizacion de la sociedad
sobre las politicas del Estado. Muchas veces, la
sociedad rechaza a estas personas debido a su
bajo nivel de comunicacion y comportamientos
gue no se ajustan a los estandares establecidos
por la mayoria. En cualquier caso, estas personas
necesitan la ayuda y orientacion de otras
personas para desempefiarse de manera normal
(Cortés & Sotomayor, 2016).

De manera general, cualquier grado de
discapacidad intelectual concibe limitaciones en
la comprension, aprendizaje, memoria a largo

plazo, habilidades cognitivas, motoras, sociales y
del lenguaje. La Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas 2021, fue expedida mediante el Acuerdo
Ministerial Nro. MIES-2021-004 de fecha 29 de
enero del 2021, en la que se observa que los
porcentajes de rehabilitacion y ayudas técnicas
por discapacidad son genéricos, para cualquier
tipo de discapacidad (Cangas, Salazar &
Machado 2021).

Sin embargo, en este caso no se tiene en
cuenta la diferenciacion que existe entre los
diferentes niveles de discapacidad fisica, como
las auditivas, visuales, o linguisticas; con la
discapacidad intelectual. De esta manera, no se
consideran las diferencias significativas entre los
tratamientos y los cuidados resultante de ellas,
gue, en ocasiones, resultan vitalicios (Lozada,
2021).

En tal marco, resulta dificil considerar la
discapacidad intelectual del alimentado. Debido a
ello, se considera la existencia de una laguna
legal que puede ser interpretada por el juez a libre
juicio, como consecuencia de lo cual puede
ocurrir la vulneracion de los derechos a una vida
digna de nifias, nifios, adolescentes y adultos con
discapacidad intelectual. De esta forma, el
articulo 47 de la Constituciéon (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008), sobre las personas con
niveles de discapacidad intelectual puede
transgredirse, ocasionando  un perjuicio
socioecondmico.

Segun la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo (SENPLADES) (2017), en el Eje 1:
“‘Derechos para Todos durante toda la vida”, del
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, el
objetivo primero es garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas las personas.
Igualmente, con de la politica “1.4 Garantizar el
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desarrollo infantil integral para estimular las
capacidades de infantes, considerando los
contextos territoriales, la interculturalidad, el
género y las discapacidades” se busca alcanzar
la meta de dotar de ayudas técnicas a las
personas con discapacidad.

Segun Ke y Liu (2017), el término discapacidad
intelectual es mas adecuado que el de retraso
mental. Este término es entendido como una
adquisicion lenta e incompleta de las habilidades
cognitivas durante el desarrollo humano que
implica que la persona pueda tener dificultades
para comprender, aprender y recordar cosas
nuevas, que se manifiestan durante el desarrollo,
y que contribuyen al nivel de inteligencia general,
por ejemplo, habilidades cognitivas, motoras,
sociales y de lenguaje.

Es necesario indicar que las personas que
poseen discapacidad intelectual sufren ciertas
deficiencias relativas a la realizacion de
actividades en la vida cotidiana y familiar. Es por
ello por lo que, a menudo, necesitan el cuidado
permanente de una tercera persona.

Asimismo, Schalock et al. (2007) describen
que la presencia de discapacidad intelectual
plantea obstaculos significativos en la conducta
adaptiva, habilidades conceptuales, sociales y
practicas de los sujetos que la padecen.

En la Constitucidén ecuatoriano se establece un
catalogo de derechos con marco garantista, de
manera que sean resguardados los derechos de
los menos favorecidos en diversos ambitos. En tal
escenario, el grupo de atencion prioritaria
vulnerable es aquel que se busca resguardar con
mayor firmeza. Dentro de este grupo, las nifias,
nifos y/o adolescentes; y las personas con
discapacidad son de especial cuidado. Los casos
en los que existen individuos que pertenecen a

ambos grupos son incluso mas vulnerables
debido a su doble condicion (presentar
discapacidad y ser menor de edad).

Es de importancia destacar que, dentro del
Titulo Il Derechos, Garantias y Deberes, Capitulo
I, desde el Art.15 hasta el Art.19 se indica a priori
al derecho a la alimentacion. Sin embargo, la
Tabla Béasica de Pensiones Alimenticias es muy
genérica en cuanto a los niveles de discapacidad
gue recoge, sin diferenciar la discapacidad fisica
de la intelectual.

En tal caso, se debe hacer un andlisis positivo
juridico en cuanto al aspecto socioeconémico,
sobre el proceso de establecer una pension
alimenticia, teniendo en cuenta la condicion
médica del alimentado y un estudio
socioeconomico del alimentante. Con esto es
posible establecer una pension alimenticia que
garantice el derecho que pertenece a los grupos
de atencion inmediata, como lo sefala la
Constitucién del pais.

De manera que el presente estudio tiene como
objetivo establecer la relevancia del andlisis de
las pensiones alimentarias en personas con
discapacidad intelectual. Para ello se toma como
base lo establecido en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, la Ley de Discapacidad y su
reglamento, asi como otras regulaciones afines al
tema de estudio.

Métodos

La investigacion tiene un enfoque cuantitativo
como premisa fundamental. Asimismo, se emplea
la investigacibn  descriptiva, correlacional,
bibliografica, de campo y aplicada, pues la
obtencién de resultados se realiza en base a una
determinada poblacion y muestra. El estudio es,
ademas, de caracter cualitativo, pues se realiza
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un analisis de la situacion existente a través de la
investigacion teodrica, uso de definiciones, leyes
organicas y ordinarias, principios y
caracteristicas.

Dentro de este sistema, es cuantitativo en la
medida en que la exploracion tiene una poblacion
y un ejemplo. En este, se demuestran tablas
medibles para comunicar los resultados.
También, es subjetiva debido a que depende de
hipétesis, leyes, ideas, normas, entre otras. De la
misma manera estos contenidos estan
comprendidos a partir del paradigma positivista y
subjetivo, el cual entiende que el derecho debe
ser concebido fundamentalmente desde Ila
perspectiva normativista. Asimismo, se empleé el
disefio no experimental por encuesta vy
transversal. La tipologia de la investigacion es
Dogmatica — juridica.

Con alcances de tipo descriptivo de detalles o
proceso y caracteristicas de los niveles de
aceptacién y reconocimiento de nuevas formas de
aprendizaje en la institucion, se emple6é para
sentar bases para la formulacion de hipotesis, y
de esta forma poder determinar e identificar los

derechos vulnerados en la normativa actual y los
pardmetros que se establecen para fijar las tablas
de pensiones alimenticias sin considerar o hacer
una distincion de tipo de discapacidades, en
especial la intelectual. A través de la investigacion
explicativa se encontraron los efectos que surten
las normativas y la falta de direccionamiento hacia
amparar a los titulares del derecho cuando tienen
discapacidad intelectual por lo que es necesario
revisar las normativas afines a su proteccion.

Los métodos que se utlizaron para el
desarrollo del presente trabajo de investigacion
fueron los siguientes: inductivo-deductivo,
histérico-l6gico e hipotético-deductivo.

Para la seleccion de la poblacién se tuvieron
en cuenta los abogados en libre ejercicio,
alimentantes y representantes de las personas
con discapacidad intelectual de la ciudad de
Tulcan.

La muestra para investigar fue de 298
personas, que corresponde a la poblacion del
cantén Tulcan. Se utiliza el tipo de muestreo
probabilistico estratificado debido a la divergencia
de poblacién (ver Tabla 1).

Tabla 1. Poblacion y muestra

Unidad de observacion

Total de frecuencia observada

Fuente

Abogados en libre ejercicio
profesional del cantdn Tulcan, segun
el Colegio de Abogados del Carchi

400 Colegio de Abogados del
cantén Tulcan

Alimentantes

461 Estadisticas de personas
con discapacidad
registradas 2021

Representantes de los Beneficiarios
con discapacidad intelectual

461 Estadisticas de personas
con discapacidad
registradas 2021

TOTAL

1.322
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Resultados

Dentro de los resultados obtenidos de la
encuesta dirigida a los Abogados en libre
ejercicio, Alimentantes y Representantes de las
personas con discapacidad intelectual se pudo
conocer que estos presentan un nivel alto de
conocimiento sobre alguna discapacidad. Como

100%
80%
60%
40%
20%

0%

resulta evidente, los representantes de los
beneficiarios, en este caso, personas con
discapacidad, presentaron el grupo con una
mayor representacion positiva, mientras que los
abogados resultaron el grupo de menor
representacion (ver Figura 1).

100%

® Alto ™ Medio ™ Bajo

Figura 1. Nivel de conocimiento sobre discapacidad.

Por otro lado, con relacion a los tipos de
discapacidad que cada uno de los grupos
considera de mayor vulnerabilidad para el
afectado, se observaron semejanzas dentro de
los tres grupos diagnosticados, abogados,
alimentantes 'y representantes de los
Beneficiarios (ver Figura 2). Tanto para los
alimentantes, como para los representantes de
los beneficiarios, la discapacidad intelectual

resulta el tipo de discapacidad de mayor
vulnerabilidad, aunque para el Ultimo grupo, se
observdé una mayor representatividad de
respuestas al respecto. Por su parte, aunque los
abogados consideraron que la discapacidad fisica
puede ser la de mayor vulnerabilidad, la
discapacidad intelectual resulté la segunda en
este aspecto.
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Figura 2. Tipo de discapacidad de mayor vulnerabilidad.

Como se puede observar en la Figura 3, la
mayoria de las personas encuestadas en cada
uno de los grupos coincidieron en que se debe
variar la pension alimenticia del alimentado. De

esta manera, se infiere que los tres grupos de
100  90%
80%
60%
40%
20%
0%

analisis coinciden en la posibilidad de una
modificacion de la Tabla de Pensiones
Alimenticias, que sea mas especifica, segun el
tipo de discapacidad.
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Figura 3. Variacion de pensiones alimenticias.

Asimismo, en cuanto a la posibilidad de dar
mayor importancia a la pension alimenticia de las
personas con discapacidad intelectual, existen
criterios divididos debido al nivel de ponderacion
con respecto a la pension alimenticia. En el caso
del grupo de los alimentantes, se mostré que son
menos favorables en cuanto a que la ponderacién
sea superior en relacibn con la actual. Sin

embargo, se destaca la opinion de los
representantes de los beneficiarios, que le dan
una alta importancia a las personas con
discapacidad intelectual. Es necesario tomar en
cuenta que el gasto econdmico es mucho mas
alto por los tratamientos que ellos reciben y se
vuelven dependientes en un cien por ciento, ante
la sociedad (ver Figura 4).
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Figura 4. Nivel de importancia a la pensién alimenticia en personas con discapacidad intelectual.

Al analizar si los grupos de interés consideran
gue se violan los derechos de las personas con
discapacidad intelectual al ofrecerle pensiones no
diferenciadas con respecto a otros tipos de
discapacidad, en los grupos encuestados se
observaron opiniones diferentes. En relacién a
este aspecto, un porcentaje representativo indica
gue no se vulneran los derechos de las personas
con discapacidad intelectual, fundamentalmente

100%
80%
60%  45% 45%

0%
)
&
,\,)0

81% !
40% -I
0, 0,
20% t/;-' 7%12-/" %60%
O

entre los grupos de alimentantes y abogados. Es
menester sefialar que el grupo de los
representantes de los beneficiarios, indica en su
totalidad que se vulneran los derechos de estas
personas al momento de percibir las pensiones
alimenticias, ya que los gastos en que se incurren
(rehabilitacion salud, alimentacion diferenciada,
tratamientos, etc.) son muy altos (ver Figura 5).

100%

® Altamente se violan m Medio se violan

Nunca se violan

Figura 5. Violacion de derechos de las personas con discapacidad intelectual al ofrecerle pensiones no
diferenciadas.

Teniendo en cuenta que, segun lo estipulado
en la Constitucion de 2008, las personas con
discapacidad intelectual estan dentro del grupo de
atencién prioritaria, los criterios de los grupos

encuestados son coincidentes. Al tratarse de
personas vulnerables debe existir un trato
especial; sin embargo, existen organizaciones
gue no cumplen lo dispuesto en la Carta Magna.
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Tomando en consideracion que son personas con
discapacidad intelectual, teniendo la necesidad

100%
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80%
60%
40%
20%

0%
0% —_—

Abogados

de atenderse con un trato especial, debido a su
condicion (ver Figura 6).

100% 100%

0% 0%
— -_—

Alimentantes Representantes

de los
Beneficiarios

=S| mNO

Figura 6. Trato especial para personas con discapacidad intelectual.

Por ultimo, ante la pregunta de si se deberia
otorgar un incentivo econémico al alimentado con
discapacidad intelectual, los tres grupos
encuestados coincidieron en sus criterios. En este

100%
100%

80%
60%
40%
20%
0%
0% A
Abogados

punto, los representantes de los beneficiarios,
argumentaron que el gasto en rehabilitacion,
salud, adquisicion de medicamentos es muy
COSt0so0.

100% 100%

0% 0%
—_— —_—

Alimentantes Representantes

de los
Beneficiarios

= Si mNO

Figura 7. Incentivo econdmico para personas con discapacidad intelectual.

Resumen de las principales insuficiencias
detectadas con aplicacion de los métodos
* Violacion de los derechos a personas con
discapacidad intelectual.
Es necesario destacar la vulneracion de los
derechos a las personas con discapacidad
intelectual debido a que las pensiones

alimenticias actualmente establecidas no son del
todo justas. La Tabla de Pensiones Alimenticias
Bésicas se torna genérica al momento de su
aplicacion pues no especifica una pension fija a
las personas con discapacidad intelectual. En tal
punto, se debe resaltar que los tratamientos
médicos a seguir de por vida a la persona con
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discapacidad intelectual, asi como la ayuda
vitalicia que necesitan para integrase en la
sociedad generan gastos econémicos
importantes.

= Nivel de conocimiento sobre el tipo de
discapacidad.

Dentro del nivel de conocimientos que tienen
los profesionales del Derecho, se pudo observar
gue no es el mas adecuado, sobre todo en lo
referente a las discapacidades intelectuales, o
sobre los tipos de discapacidades existentes. En
este caso, el tipo de discapacidad de caracter
fisico es el mas conocido por parte de los
abogados y también de las personas
alimentantes. Esto deviene en una debilidad para
poder diferenciar la tabla existente y generalizar
la pensién como nivel de discapacidad.

» Nivel de importancia a la pension alimenticia.

Segun esta investigacién, se ha encontrado
gue existe un panorama preocupante en cuanto a
la situacion de las personas con discapacidad en
el pais. A pesar de las leyes y normativas que
buscan proteger los derechos de estos grupos
vulnerables, aln existen graves violaciones y
desconocimiento sobre estos derechos.

En especifico, se ha notado una falta de
atencion en la Tabla Basica de Pensiones y
obligaciones de alimentos para las personas con
discapacidad, ya que no se distingue entre los
diferentes tipos de discapacidad. Ademas, se ha
encontrado un desconocimiento general sobre los
derechos de las personas con discapacidad
intelectual, lo que ha llevado a violaciones de
estos derechos.

Se recomienda a las autoridades tomar
medidas para garantizar el cumplimiento de los

derechos de las personas con discapacidad y
fortalecer la educacion y concientizacién sobre
estos derechos entre la poblacién en general. Por
tanto, se realiza la siguiente propuesta.

Propuesta normativa

Fundamento Legal: Las normas y principios se
encuentran encaminadas a la legislacién
ecuatoriana, teniendo como base fundamental la
Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley
de Discapacidades y el Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia.

Teniendo en cuenta que el Ministerio de
Inclusién Econdémico y Social ha fijado una
ponderacion para el caso de personas con
discapacidad, aunque no se ha tomado en cuenta
la realidad actual de la manera que va
evolucionando y variando la discapacidad del
beneficiario, ni tampoco ha establecido alguna
diferenciacién con la discapacidad intelectual, se
lleva a cabo una propuesta normativa elaborada
por el equipo técnico de evaluaciéon para los
alimentantes y beneficiarios. De esta manera, se
espera que el juez o jueza pueda determinar una
pension equitativa y justa, ajustada a las
necesidades del beneficiario y fortaleciendo la
calidad de vida de los alimentantes con
discapacidad intelectual.

El articulo 35 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008), indica que las personas
adultas mayores, nifias, nifilos y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los &mbitos
publico y privado. En tal caso se propone un
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incremento del 10 % para las personas con
discapacidad intelectual en la Tabla Basica de
Pensiones Alimenticias como un incremento que
justifica la mantencién de por vida del beneficiario,
por ser dependiente de una tercera persona.

Por su parte, el articulo 47 indica que el Estado
garantizara politicas de prevencion de las
discapacidades y de manera conjunta con la
sociedad y la familia (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008). Entre estas politicas es
valido potenciar la educacion especializada para
personas con discapacidad intelectual mediante
programas de educacibn  especializada.
Asimismo, se debe ampliar la atencion
psicoldgica para las personas con discapacidad
intelectual y su familia.

Igualmente, el articulo 4 del Capitulo | de
Derecho de Alimentos del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, dentro del numeral 2, indica que los
adultos o adultas, hasta la edad de 21 afios que
estén cursando los estudios en cualquier
establecimiento educativo, que tengan dificultad
de dedicarse a una actividad productiva y
carezcan de recursos propios suficientes tienen
derecho a reclamar alimentos (Asamblea
Nacional Constituyente, 2014).

Es necesario observar que un menor
discapacitado tiene la necesidad de tener mayor
cantidad de recursos, mas aun si es
discapacitado intelectual. En tal caso, es
necesario velar por casos de especial
vulnerabilidad en los que inciden niflos con
discapacidad huérfanos, madres divorciadas,
madres solteras de escasos recursos econémicos
gue no les limitan seguir tratamientos o terapias a
las personas con discapacidad intelectual. Por
ello es recomendable incorporar la nueva tabla
diferenciada propuesta.

En este sentido, el articulo 1 de la Ley
Orgéanica de Discapacidades tiene por objeto la
prevencién, habilitacion y rehabilitacion de la
discapacidad y tener la garantia de difusion y
gozar de sus plenos derechos establecidos en la
Constitucién de la Republica, asi como también
los tratados internacionales (Asamblea Nacional
Constituyente, 2012).

En resumen, en el momento que se habla de
inclusion, se entiendo por la obligacién moral que
tienen las personas, de igualdad y equidad, en
tener respeto por las personas con discapacidad.
Un ejemplo claro de ello, lo constituye el campo
educativo, en el que los padres deben educar a
los hijos y proveer un ambiente de empatia para
su adecuado desarrollo.

Conclusiones

De acuerdo con los principios juridicos de la
Republica del Ecuador, incluyendo Ia
Constitucién, el Cbdigo de la Nifiez vy
Adolescencia y la Ley de Discapacidades, se
brinda proteccion a los derechos de los grupos
vulnerables y prioritarios. Sin embargo, la Tabla
Bésica de Pensiones y Obligaciones de Alimentos
es insuficiente en el caso de las pensiones para
personas con discapacidad, ya que no se
distingue entre los diferentes tipos de
discapacidad. A través de este estudio se
determin6é que hay un desconocimiento general
sobre los derechos de las personas con
discapacidad intelectual y se han observado
violaciones a estos derechos.

En este sentido, se propone la creacion de una
Tabla diferenciada por discapacidad intelectual, a
través del Ministerio de Inclusion Econdémica y
Social, con el objetivo de establecer un equipo
técnico de evaluacién para que los jueces puedan
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determinar una pensién justa y equitativa para
cada caso. De esta manera, se mejorara la
calidad de vida de los beneficiarios con
discapacidad intelectual.
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