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RESUMEN

El acceso al agua potable constituye un presupuesto material del derecho a la vida digna,
reconocido por el derecho internacional de los derechos humanos y por el ordenamiento
constitucional y civil peruano. El objetivo de este estudio fue interpretar, mediante un
abordaje hermenéutico juridico fundamentado en el derecho civil, el acceso al agua
potabiliza como elemento de vida en el caserio de Pajaritos (Canoas de Punta Sal, Tumbes,
Pert1), durante 2025. La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, de tipo
basico, con diseno fenomenolodgico y alcance descriptivo. Los resultados muestran que, a
pesar del reconocimiento normativo del derecho al agua dichas normas no se traducen en
acceso real al servicio. Se concluye que existe una desvinculacion entre el reconocimiento
juridico formal del derecho al agua y su materializacion efectiva en Pajaritos, atribuible a
la débil intervencion estatal, la insuficiente infraestructura y la ausencia de politicas
publicas sostenibles, lo que vulnera derechos conexos como la salud, el ambiente adecuado
y la vida digna de la poblacion rural.
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ABSTRACT

Access to potable water constitutes a material prerequisite for the right to a dignified life,
a right recognized by international human rights law as well as by the Peruvian
constitutional and civil legal frameworks. The objective of this study was to interpret
access to potable water—viewed as an essential element of life—in the hamlet of Pajaritos
(Canoas de Punta Sal, Tumbes, Peru) during 2025, employing a legal-hermeneutic
approach grounded in civil law. The research utilized a qualitative, basic research
approach, featuring a phenomenological design and a descriptive scope. The results
indicate that, despite the legal recognition of the right to water, these norms do not
translate into actual access to the service. The study concludes that there is a disconnect
between the formal legal recognition of the right to water and its effective realization in
Pajaritos; this is attributable to weak state intervention, inadequate infrastructure, and a
lack of sustainable public policies, all of which infringe upon related rights—such as the
rights to health, a suitable environment, and a dignified life—for the rural population.

Keywords: right to water, right to life; legal hermeneutics, civil law; rural areas; Peru.

Recibido: 19/6/2026
Aprobado: 22/7/2026

INTRODUCCION

El derecho fundamental al agua potabilizada ha adquirido relevancia creciente en el
constitucionalismo contemporaneo por su estrecho vinculo con la dignidad humana y como
aval de otros derechos fundamentales, como la salud y el desarrollo integral de la persona.
Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (2023), la accesibilidad a agua limpia y bien
gestionada es vital para la salud comunitaria y contribuye a que la pobreza disminuya. A
nivel global, cerca de 2000 millones de personas tienen acceso limitado al recurso hidrico
(UNESCO, 2023).

En las comunidades campesinas del Peru persiste la desigualdad territorial: segin el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2024), la accesibilidad al agua potable
alcanzd, en 2024, el 74 % en la costa rural, el 84.4 % en la sierra rural y el 80.9 % en la

selva rural, lo que evidencia una brecha persistente que afecta de manera desproporcionada
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a los sectores mas alejados. Esta carencia adquiere especial relevancia en zonas rurales,
donde factores econdomicos, geograficos, de infraestructura e institucionales obligan a la
poblaciéon a abastecerse de pozos, cisternas u otros medios no aptos para el consumo
humano.

Por su parte, Cusme y Zambrano (2025), en Santa Elena (Ecuador), evidenciaron que el
suministro mediante tanqueros genera altos costos y dificultades de acceso, atribuibles a la
deficiente infraestructura y la escasa inversion publica. Martinez (2023) concluy6 que, pese
al reconocimiento constitucional ecuatoriano, persisten desafios institucionales para
asegurar la efectividad del derecho. Garcia y Lara (2024), en Hidalgo (México), hallaron
que los hogares enfrentan vulnerabilidad cuando destinan mas del 3 % de sus ingresos a la
compra de agua. A nivel nacional, Arias (2025), en Tacna, confirmd que las restricciones
de acceso afectan derechos tales como la vida, la salud y la vivienda digna; Huarahuara
(2022), en Puno, hall6 inequidad en el acceso entre poblaciones rurales; Coérdova y
Estremadoyro (2023) determinaron que la normativa sobre servicios basicos vulnera el
acceso efectivo al agua en Lima; y Arellano (2023) establecié que la contaminacion del
agua afecta la salud y el derecho a un ambiente sano en Pacora.

Igualmente, en el entorno internacional el reconocimiento del agua como derecho humano
se remonta a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua (Mar del Plata, 1977) y
se ha reforzado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6, enfocado a proteger la
disposicion de la accesibilidad al agua y el saneamiento para todos. En el plano vinculante,
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) deriva la
tudela al agua del derecho a un nivel de vida adecuado y a la salud (articulos 11 y 12); en
el plano interpretativo, la Observacion General N.° 15 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (2002) precisa que dicho derecho supone un suministro
suficiente, salubre, accesible y asequible.

Asimismo, en el ambito interamericano, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
vinculado el derecho al agua con la tutela a la vida digna. En el caso Comunidad Indigena
Yakye Axa vs. Paraguay, el Tribunal sostuvo que el derecho a la vida no se reduce a la
existencia biologica, sino que comprende la obligacion estatal de garantizar condiciones
materiales minimas, entre ellas el agua; esta linea se reafirmo6 en la Opinion Consultiva
0OC-23/17 y, mas recientemente, en la OC-32/25 (29 de mayo de 2025), que reconocio al

agua como uno de los derechos sustantivos comprometidos por el cambio climético.
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En el Perq, el reconocimiento constitucional expreso es reciente: a través la Ley de
Reforma Constitucional N.° 30588 (2017) incorpora el articulo 7-A a la Constitucion, que
reconoce el acceso progresivo y universal al agua potabilizada, favoreciendo la satisfaccion
de necesidades bdsicas. Este reconocimiento tuvo como antecedente el desarrollo
jurisprudencial del Tribunal Constitucional, que en el Expediente N.° 06534-2006-AA/TC
calificd el acceso al agua como derecho constitucional no enumerado, de naturaleza
prestacional, identificando tres elementos minimos: acceso, calidad y suficiencia; linea
reafirmada en la Sentencia 322/2023 (Expediente N.° 03383-2021-PA/TC), que declar6 un
estado de cosas inconstitucional en Loreto. El Cédigo Civil de 1984, en sus disposiciones
sobre propiedad (articulo 923) y servidumbres (articulo 1035), constituye un soporte que,
interpretado bajo una hermenéutica que priorice la funcion social de la propiedad y el
principio pro homine, puede servir como mecanismo juridico para hacer ejecutable el
derecho admitido en el articulo 7-A.

La hermenéutica juridica constituye un método de interpretacion que no se limita al texto
literal de la norma, sino que busca comprender su sentido en el contexto historico, social y
valorativo en que se aplica (Gadamer, 1960). Aplicada a este estudio, permite sostener que
el acceso al agua no debe entenderse tinicamente desde una disposicion civil aislada, sino
como manifestacion concreta de principios superiores la vida y la dignidad de la persona
que irradian su contenido sobre las instituciones del derecho civil.

Frente a este panorama, se plante6 como objetivo general interpretar el abordaje
hermenéutico juridico desde el derecho civil al acceso al agua potable como elemento de
vida en el caserio de Pajaritos, 2025; y como objetivos especificos: (a) analizar las normas
de derecho civil interpretables hermenéuticamente para garantizar dicho acceso; (b)
identificar las limitaciones juridicas y practicas que lo afectan; y (c) determinar de qué

manera la deficiencia del servicio incide en la calidad de vida de los pobladores.

METODOS

La investigacion correspondi6 al tipo bésico, orientado a generar conocimiento sobre la
comprension de una realidad social y juridica. Se ejecutd bajo el enfoque cualitativo, con
disefio fenomenolédgico y alcance descriptivo, en la medida en que se busco caracterizar e

interpretar juridicamente la accesibilidad al agua potabilizada desde el derecho civil, en su
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vinculacién con los derechos fundamentales. El estudio se delimité geografica y
temporalmente al caserio de Pajaritos, Canoas de Punta Sal, Tumbes, durante 2025.

Los participantes fueron seis autoridades del caserio, seleccionadas mediante muestreo no
probabilistico de tipo intencional, considerando como criterio de inclusién su rol de
representacion formal o liderazgo comunitario, y como criterio de exclusion la existencia
de vinculo profesional, de amistad, familiar, académico o econdémico con el equipo
investigador.

La entrevista a profundidad fue la técnica que se empled y, una guia de entrevista
semiestructurada como instrumento validado mediante juicio de tres expertos. Para
garantizar el rigor cientifico se utilizé la triangulacion, contrastando la informacion
recolectada con el marco normativo, doctrinal y jurisprudencial.

El estudio se desarrolld conforme a los lineamientos éticos de la institucion de afiliacion,
observando los principios de respeto, honestidad, integridad, objetividad e imparcialidad y
transparencia. Se garantiz6 la participacion voluntaria de los entrevistados, su libertad para
expresar opiniones sin coaccion, y la reserva de su identidad. El equipo investigador

declaro no tener conflictos de interés relacionados con el estudio.

RESULTADOS

Los resultados se organizan a partir de la guia de entrevista aplicada a las seis autoridades
del caserio de Pajaritos (E1 a E6), estructurados segun los tres objetivos especificos del
estudio.

Respecto del primer objetivo, el 70 % de los participantes sefial6 que las normas sobre el
derecho de acceso al agua potabilizada no se garantizan en la realidad en el caserio de
Pajaritos, debido a que la falta del recurso hidrico se suple con agua salobre de pozo; la
mayoria identifico0 a la municipalidad distrital como ente responsable directo,
atribuyéndole omision y falta de voluntad politica. Asimismo, el 100 % de los participantes
prioriza el uso del agua segun necesidades basicas individuales, lo que evidencia que la
ponderacion de derechos y principios constitucionales se desplaza del fuero estatal hacia
la autogestion privada mediante pozos anillados, ante la débil intervencion del Estado.

En relacion con el segundo objetivo, el 100 % de los participantes confirmo que el ejercicio

del derecho al agua se encuentra limitado tanto por factores juridicos ineficacia en la
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aplicacion de las normas y débil presencia estatal, como por factores practicos barreras
econdomicas y gestion individual del recurso, generando un acceso desigual, precario y no
sostenible. Los entrevistados coincidieron en que existe afectacion econdmica por la
obligacion de comprar agua para satisfacer las necesidades basicas, aunque las relaciones
entre pobladores no se ven mayormente afectadas, al gestionar cada familia su propia
provision.

Sobre el tercer objetivo, todos los participantes coincidieron en que el derecho al agua
potabilizada no se materializa en Pajaritos: el servicio es limitado, no permanente y esta
condicionado por factores economicos y geograficos. El abastecimiento se realiza
principalmente mediante pozos de agua salobre para el aseo, y mediante compra de agua o
cisternas para el consumo humano agua descrita como incolora e inodora, que requiere
hervirse antes de consumirse. Esta situacion incide negativamente en el desarrollo social,
educativo y econdomico de la poblacion, y se asocia con la presencia de enfermedades

diarreicas y otras afecciones vinculadas al consumo de agua no tratada.

DISCUSION

En relacion con el primer objetivo especifico, los resultados coinciden con Martinez
(2023), quien advirtid que, a pesar de la vigencia de normativas tutelares del derecho al
agua, persisten dificultades institucionales para garantizar su efectividad mediante
infraestructura adecuada; y con Cordova y Estremadoyro (2023), quienes concluyeron que
la legislacion vigente sobre servicios basicos vulnera el acceso efectivo al agua y al
saneamiento. Estos hallazgos se sustentan en la teoria hermenéutica de Gadamer (1960),
conforme a la cual la interpretacion normativa debe considerar el contexto humano, social
e historico en que se aplica: las entidades juridicas relacionadas con el amparo de derechos
esenciales deben orientarse a garantizar condiciones minimas de vida digna para los
pobladores rurales. Se respaldan, asimismo, en la teoria garantista de Ferrajoli (1989),
segin la cual el Estado tiene la responsabilidad juridica de asegurar y preservar los
derechos fundamentales mediante mecanismos efectivos. Los datos evidencian que la débil
intervencion estatal traslada la responsabilidad del suministro hacia la autogestion privada
mediante pozos anillados, lo que revela una aplicacion restringida de la regulacion civil,

antes que una ausencia normativa propiamente dicha.
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Respecto del segundo objetivo, los hallazgos coinciden con Garcia y Lara (2024), quienes
identificaron que los hogares de Hidalgo (México) se encuentran en desproteccion al
destinar mas del 3 % de sus ingresos al acceso al agua, y con Arias (2025), quien encontrd
que las limitaciones de acceso repercuten en derechos como la salud, la alimentaciéon y la
vivienda digna. Estos resultados se explican desde la teoria de los derechos fundamentales
de Alexy (1985), por la necesidad de un juicio de ponderacién cuando el derecho al agua
entra en tension con intereses patrimoniales: dada su conexién con la vida y la dignidad
humana, deberia prevalecer frente a consideraciones meramente econémicas. Sin embargo,
dicha ponderacion no se materializa en Pajaritos, donde se constata un vacio entre el
reconocimiento normativo del articulo 7-A de la Constitucién y la realidad social,
atribuible a la débil participacion estatal.

En cuanto al tercer objetivo, los resultados son consistentes con Cusme y Zambrano (2025),
quienes hallaron que el abastecimiento mediante tanqueros genera altos costos en zonas
rurales de Ecuador, y con Arellano (2023) y Huarahuara (2022), quienes advirtieron que la
carencia del recurso repercute en la salud y obliga a recurrir a pozos para satisfacer
necesidades primordiales. Estos hallazgos encuentran sustento en la teoria de la justicia de
Rawls (1971), que exige priorizar a los sectores con mayores carencias en la distribucion
de bienes esenciales; desde esta Optica, las politicas publicas sobre acceso al agua en
sectores rurales como Pajaritos no deberian disefiarse exclusivamente desde criterios
técnicos 0 econdmicos, sino incorporando principios de equidad y justicia social.

En conjunto, la triangulacion de los antecedentes, los resultados empiricos y el marco
tedrico permite sostener que las limitaciones identificadas en Pajaritos no derivan de una
ausencia de reconocimiento normativo que existe a nivel constitucional, civil e
internacional, sino de la débil aplicacion practica de dicho reconocimiento y de la
insuficiente intervencion estatal en la dotacidon de infraestructura y en la fiscalizacion de

politicas publicas sostenibles.

CONCLUSIONES

Considerando el objetivo general, se concluye que, si bien existe reconocimiento normativo
nacional e internacional del derecho de acceso al agua potabilizada, su aplicacion se

encuentra restringida por la deficiente intervencion estatal, la carencia de infraestructura y
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la escasez de politicas publicas, lo que obliga a los pobladores de Pajaritos a depender de
pozos y de la compra de agua, vulnerando sus derechos fundamentales y afectando su
bienestar integral.

Respecto al primer objetivo especifico, aunque la Constitucion, el derecho civil y los
estandares internacionales amparan el acceso al agua potable como derecho fundamental,
existe una desvinculacion entre dicho reconocimiento y la realidad de los pobladores de
Pajaritos, atribuible a la omision estatal, lo que atenta contra los principios de equidad y de
justicia distributiva.

En relaciéon con el segundo objetivo especifico, las limitaciones juridicas ineficacia
funcional de la normativa civil y constitucional y omisién del Estado en su rol de garante
se combinan con barreras practicas autogestion del recurso hidrico y asignacion de ingresos
familiares para la compra de agua afectando las condiciones de vida de la poblacion.
Finalmente, respecto al tercer objetivo especifico, el caserio de Pajaritos carece de una
tutela efectiva del derecho de acceso al agua potable, lo que afecta negativamente la vida
diaria de sus pobladores, quienes recurren al uso de pozos de agua salobre y a la compra
onerosa de agua apta para el consumo humano, incidiendo desfavorablemente en su salud,
educacion, nutricion, aseo personal y calidad de vida.

Se recomienda a las autoridades competentes implementar politicas orientadas a mejorar
la infraestructura hidrica y garantizar un acceso continuo y seguro al agua potable en el
sector Pajaritos; aplicar una interpretacion garantista del articulo 7-A de la Constitucion en
conexion con las instituciones civiles de la propiedad y las servidumbres de uso hidrico;
priorizar las inversiones en infraestructura hidrica en zonas rurales vulnerables; e
implementar un plan estratégico que priorice el tratamiento del agua salobre y fortalezca a

los organismos responsables de la prestacion del servicio.
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