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RESUMEN: Dado que los mapuches han sido un grupo histéricamente ausente en la politica chilena, en las
elecciones de representantes constituyentes de 2021 se establecieron, por primera vez, un padrén
diferenciado y escafios reservados. El objetivo de este articulo fue describir la participacion electoral mapuche
en este evento historico, desde una perspectiva territorial, teniendo como trasfondo sus demandas y conflictos
con el Estado chileno. Los resultados muestran que la participacion electoral mapuche se encuentra por
debajo de lo esperado, al ser, incluso, menor a la registrada por la poblacién general. No obstante, la
participacion incrementa en concomitancia con indices sociodemograficos que tipifican la vulnerabilidad y
postergacion de los territorios, tales como pobreza, educacién y ruralidad. Las conclusiones enfatizan la
importancia de estudios posteriores para discutir lo hallado, por cuanto nuevas votaciones y analisis mas
desagregados permitirAn indagar sobre el impacto que las demandas no resueltas y las politicas de inclusion
tienen sobre la participacion electoral mapuche.

PALABRAS CLAVE: participacion electoral; movimiento mapuche; convencion constituyente; desigualdad
social; desigualdad cultural; politica.

ABSTRACT: Given that the Mapuche have been a historically absent group in Chilean politics, in the 2021
elections for constituent representatives, a differentiated electoral roll and reserved seats were established for
the first time. The objective of this article is to describe the Mapuche electoral participation in this historical
event, from a territorial perspective, against the background of their demands and conflicts with the Chilean
State. The results show that Mapuche electoral participation is below expectations, being even lower than that
observed in the general population. However, participation increases in concomitance with socio-demographic
indices that typify the vulnerability and procrastination of the territories, such as poverty, education, and rurality.
The conclusions emphasize the importance of further studies to discuss the findings, as new polls and more
disaggregated analyses will allow us to investigate the impact that unresolved demands and inclusion policies
have on Mapuche electoral participation

KEYWORDS: voting participation; mapuche movement; constitutional convention; social inequality; cultural
inequality; politics.
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En chie coexisten distintos pueblos

indigenas que han perdurado posterior al
periodo colonial, la instauracion de la republica y
el advenimiento del Estado-nacion. En la
actualidad, la Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional [CASEN] (2020)
informa que alrededor de un 10,6 % de la
poblacién chilena pertenece a algun pueblo
originario; entre ellos, destacan con fuerza los
descendientes mapuches (8,5 %), seguidos por
los aymara y diaguita, aunque ellos no alcanzan
el 1 %. Esta preponderancia mapuche ha llevado
a que sean los principales representantes de la
demanda étnica por mejores condiciones de
bienestar, lo que abarca desde el respeto a su
estilo de vida y las practicas culturales hasta un
trato social y juridico menos discriminatorio, pues
arrastran aun prejuicios que les vuelve objeto
continuo de vigilancia y control (Espinoza, 2017).

Las relaciones entre el pueblo mapuche y el
Estado son inestables y a menudo conflictivas;
algunos antecedentes se remontan a episodios
como el de la llamada «pacificacion» de la
Araucania en 1861, camparia militar que significo
no tan solo la muerte de varios mapuches, sino
también la expropiacion sistematica de su tierra,
su identidad y su derecho a ser independientes a
lo largo del sur del pais (Balbontin-Gallo, 2020).
Desde entonces, las negociones y los continuos
planes de compensacion han mejorado
superficialmente los lazos, y mantenido los
problemas de raiz vinculados a la restitucién de
propiedades, el reconocimiento de derechos e
identidad y las opciones de soberania territorial
(Maldonado & Del valle, 2011; Ramos & Vergara,
2018; Biblioteca Nacional de Chile, 2021).

Lo anterior, sumado a las denuncias
mapuches por maltrato, represion policial e
ineficacia de las medidas reparatorias, ha

cimentado un sentimiento de desafeccion, que
repercute en la valoracion que tienen y hacen de
la politica, la participacion en los procesos
electorales y su presencia en espacios de toma
de decisiones.

Participacion politica mapuche

Con la vuelta a la democracia y con la
esperanza manifiesta de reabrir las vias de
participacién de todos y todas, en Chile se
configur6 un escenario que posibilitd la
intervencion de grupos anteriormente relegados
y silenciados. Entre muchos, las comunidades
mapuches tuvieron la oportunidad para
manifestar sus peticiones y exigir la resolucion
de  demandas historicamente  obviadas,
principalmente en torno a cuatro ejes:
reconocimiento de una identidad cultural,
recuperacion  de  territorios  ancestrales,
soberania y libertad econdmico-productiva
(Maldonado & Del valle, 2011; Pairican, 2019;
Tricot & Bidegain, 2020).

Aun cuando el Estado chileno se ha
comprometido a reconocerlos y otorgarles
seguridad y proteccion, suscribiendo incluso a
tratados y convenciones internacionales sobre
derecho indigena, la realidad es que el pueblo
mapuche experimenta una inclusion mas
simbdlica que formal en los distintos
mecanismos de discusion politica, la toma de
decisiones y la gestion de recursos, al quedar
relegado a la entrega de informacion, cuando no
a la simple manipulacion (Ramos & Vergara,
2018; Figueroa, 2020). En este sentido, su
participaciéon electoral se ha circunscrito a
candidaturas municipales de concejales vy
alcaldes, mientras que su representacion en las
camaras de diputados o senadores, principales
instancias de decisién politica, escasea.
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Con esto, se prolonga la marginacion y
relegaciéon politica mapuche, al acotar su
injerencia a procesos puntuales, de caracter mas
local y con poca relevancia para cambiar
aspectos estructurales del conflicto (Tricot &
Bidegain, 2020); evento que vulnera el principio
de participacion diversificada que requieren los
Estados democraticos (Bauman, 2001). Por esto,
algunos movimientos  étnico-sociales  han
fortalecido su demanda por un Estado
Plurinacional, que no tan solo les reconozca,
sino que les permita un ejercicio politico vy
cultural auténomo, como es el caso de la
Coordinadora Arauco Malleco (CAM), para
guienes un primer paso resulta recuperar el
control de sus territorios nativos y establecer
nuevas delimitaciones jurisdiccionales (Pairican,
2019).

Sobre este lienzo de relaciones historicas,
sociales y politicas, no es de extrafiar que la
participacion politico-institucional mapuche se
aleje de los niveles deseados. En efecto, segln
distintas investigaciones, su adhesiébn e
involucramiento en procesos de eleccion y
gjercicio  politco se muestra reducido,
especialmente cuando se trata de comicios
presidenciales (Morales & Gonzalez, 2011;
Fuentes, De Cea & Teitelboim, 2019). Entre los
motivos mas comunes para explicar este
comportamiento, se arguye la falta de conexion
entre partidos politicos y votantes mapuches,
desconfianza hacia el ejercicio de las
autoridades electas y hasta discriminacion
soterrada, la cual se mantiene y empuja debido a
la pobreza, la desigualdad y la precariedad que
les afecta y se profundiza debido a la propia
ausencia de participacion (Toro, Jaramillo-Brun &
Nathalie, 2014; Namuncura, 2016).

Por lo anterior, el estallido social de octubre
de 2019 y la subsecuente votacién ciudadana
para redactar un nuevo documento constitucional
permitieron pensar que la situacién podria
mejorar, incluyendo esta vez en la mesa de
trabajo a los representantes étnicos y sus
demandas. En efecto, el referéndum para
pronunciarse sobre la asamblea que elaboraria
una nueva constitucion para Chile incorporaba
de forma inédita un padron indigena diferenciado
y la instalacion de escafios reservados. Medidas
que pretendian, por un lado, romper con los
problemas de exclusion de los pueblos
originarios y sus demandas y, por otro, mejorar
los niveles de participacién electoral en la
ciudadania mapuche, toda vez que los motivos
recurrentes de abstencién se asociaban con la
percepcion de irrelevancia  del voto,
desesperanza frente al cambio y desconexion
con los candidatos (Espinoza, 2017; Programa
de Naciones Unidades para el Desarrollo
[PNUD], 2017).

Sobre la base de estas expectativas y los
antecedentes discutidos, el objetivo de este
articulo fue analizar 'y  describir el
comportamiento electoral mapuche en las
votaciones de convencionales constituyentes de
2021. Utilizando datos del Servicio Electoral de
Chile (SERVEL), el Censo de poblacion vy
vivienda de 2017 vy la Encuesta de
Caracterizacion Socioeconémica Nacional
(CASEN) del mismo afio, y sobre la base de los
territorios politico-administrativo comunales de
mayor concentracion mapuche, se estimaron los
niveles de abstencion en la inédita eleccion
constituyente, al realizar analisis comparativos
sobre la base de atributos territoriales y del
padrén electoral, como pobreza, nivel educativo,
grupo etario y feminizacion.
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Métodos
Disefio

A través del uso de bases de datos
secundarias, este articulo analiz6, desde una
perspectiva cuantitativa y con un disefio
transversal, la participacion electoral mapuche
en las  elecciones de representantes
constituyentes de 2021. Mediante técnicas de
andlisis descriptivo-inferencial, se abordé el nivel
de adhesion mapuche a las votaciones, con
distinciones segun los atributos
sociodemograficos del territorio y el padrén. La
unidad de observacién fueron las comunas de
aquellas regiones que, segun el Censo de 2017,
albergaban mas de un 10 % de concentracion
mapuche; en especifico, correspondian a las
regiones Metropolitana (36,1 %), Araucania (18,5
%), Los lagos (11,0 %) y Bio-Bio-Nuble (10,2 %).

Instrumentos

Para cumplir con los objetivos de
investigacion, se utilizaron tres fuentes de datos
secundarias. Primero, los registros del Servicio
Electoral de Chile (SERVEL), desglosados segun
comuna, de acuerdo con las regiones de interés
(Metropolitana, La Araucania, Los Lagos y Bio-
Bio-Nuble), los cuales estan disponibles en su
pagina web y son de acceso publico. Sobre la
base de los padrones electorales mapuche y no
mapuche a nivel comunal se construyeron los
indices de participacion y abstencion electoral,
asi como feminizacion y proporcién de jévenes
en cada registro electoral.

La segunda fuente concierne a los datos de la
Gltima version disponible de la Encuesta de
Caracterizacion SocioeconGmica Nacional
(CASEN) de 2017, instrumento a cargo del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia que se
aplica en Chile para conocer la situaciéon

socioecondmica de familias y personas; ademas
de que permite evaluar la efectividad de las
politicas publicas. CASEN es un instrumento de
representacion nacional que, mediante sus
factores de expansion, posibilita extrapolar sus
resultados a un nivel regional y comunal. Con
esta base de datos se caracterizd
socioecondmicamente cada espacio comunal en
lo que se refiere a quintiles de ingreso y pobreza,
en sus métricas multidimensional y por ingresos.

La tercera fuente de informacion corresponde
al tltimo Censo de paoblacion y vivienda de 2017
de Chile, estudio a cargo del Instituto Nacional
de Estadistica (INE), que entrega estimaciones
poblacionales con respecto a la situacion
educativa, laboral, familiar y sociodemogréfica de
la ciudadania. De las variables disponibles,
fueron utilizadas aquellas referidas al género, la
zona de residencia, los afios de escolaridad, la
jefatura de hogar, la situacion laboral y el tamafio
poblacional de la comuna.

Todos los indices construidos fueron
calculados con la distincion entre poblacién
mapuche y no mapuche para cada una de las
comunas de interés.

Muestra

Como unidad de observacion principal se tuvo
en cuenta a las 168 comunas pertenecientes a
las 5 regiones incluidas en el analisis. De
acuerdo con datos censales presentados en la
tabla 1, la poblacion mapuche en estos territorios
se caracterizd por una distribucion relativamente
homogénea en términos de género; se
destacaron sus precarios niveles de
escolarizaciébn y una importante presencia de
jovenes.
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Tabla 1. Caracterizaciéon de la muestra

Atributos %
Ruralidad 20,7
Mujeres 51,0
Edad

- 15-25 afios 22,8
- 26-40 afios 27,9
Baja escolaridad (8 afios 0 menos) 34,9
Pobreza

- Poringresos 16,5
- Multidimensional 28,7

Fuente: A partir de datos del Censo de 2017 y CASEN, 2017.

Por otro lado, CASEN informa que sus niveles
de pobreza se encuentran por encima de los
constatados en la poblaciéon general: 16,5 % con
respecto a ingresos y 28,7 % segun la
perspectiva multinivel.

Procedimiento

Los resultados se obtuvieron en dos grandes
fases. Primero, se revisaron las tres fuentes de
datos consultadas; se exploraron anomalias de
tabulacion, escalas de medida y rango de las
variables; y se definieron atributos de
segmentacion vy filtros. El recorte muestral de las
regiones con mayor concentracion de poblacion
mapuche se aplicd, tanto al Censo como al
padron SERVEL y la encuesta CASEN. De este
modo, se obtuvieron los datos de caracterizacion
sociodemogréfica del territorio y del padron
electoral, lo cual sirvi6 como aproximacioén a las
condiciones de vida mapuche en el Chile
contemporaneo. Las variables escogidas para
esta descripcion estuvieron en sintonia con las
lecturas sobre participacion electoral indigena,
donde suele vincularse pobreza, género,

educacién y edad con un menor ejercicio del
derecho a voto (Morales & Gonzalez, 2011;
World Economic Forum, 2016; Bargsted, Somma
& Mufioz-Rojas, 2019; Quiroga & Lara, 2020).

Luego de esta contextualizacién, se reviso el
comportamiento electoral mapuche bajo el
supuesto de que, por el conflicto y las demandas
histéricas que tienen contra el Estado, asistirian
en gran medida a las urnas para ser parte de las
elecciones de representantes constituyentes. Lo
anterior en razon de lo inédito que resultaba este
proceso para la historia democratica en Chile, al
contemplar un padron indigena diferenciado,
escafios reservados y eleccion de una asamblea
que tiene por misién formular la nueva carta
fundamental que después de 40 afos
reemplazarda a la Constitucion de 1980,
elaborada en plena dictadura.

Para realizar los analisis estadisticos
descriptivos e inferenciales, se construyeron
para padron mapuche y no mapuche un conjunto
de indices con valor continuo y de rango acotado
entre 0 y 1 que, en términos operacionales, se
definieron de la siguiente forma:
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» Participacion electoral: cociente del total de
votos escrutados con respecto al padron de la
comuna.

* Feminizacion del padrén: cociente del total de
mujeres que integran cada padrén comunal
con respecto del total de electores.

» Rejuvenecimiento del padrén: proporcion de
electores menores de 40 afios que integran
cada padron electoral.

» OR abstencion mapuche/no indigena: indice
gue expresa, en términos de Odds, la ratio de
abstencién entre poblacion mapuche y no
indigena por comuna.

Resultados

En términos generales, el Censo de 2017
informd que los miembros de la etnia mapuche
alcanzaron el 9,6 % (N = 1.619.629) de la
poblacion  nacional, que se concentro,
principalmente, en las regiones Metropolitana
(36,1 %), de La Araucania (18,5 %), Los Lagos
(11 %), Bio-Bio y Nuble (10,2 %). Distribuciones
demogréficas que han variado escasamente
desde los tiempos precoloniales, cuando los
primeros conquistadores les avistaron en el valle
de Aconcagua Yy luego hasta el centro de la isla
Grande de Chiloé.

En la actualidad, este pueblo originario exhibe
perfiles  sociodemograficos distintivos con
respecto a la poblacién general, en términos de
ruralidad, educacion, trabajo y pobreza; esta
Gltima, tanto en su métrica por ingresos como
multidimensional (Tabla 2). Situaciones de
vulnerabilidad que se vinculan con problemas
arrastrados entre la comunidad mapuche y el
Estado chileno, sus instituciones y servicios, lo
cual dificulta la ejecucion de planes de apoyo
local y, mas aun, la realizaciéon de proyectos
derivados de un analisis central.

En cuanto al perfil mapuche contemporaneo,
de acuerdo con estimaciones de CASEN, para
2017 un 15,5 % de quienes se declaraban parte
de esta etnia se encontraban por debajo del
umbral de pobreza monetaria, cifra que
practicamente duplica a la encontrada en el resto
de la poblacion (8 %). Al cambiar el enfoque
hacia una medicibn multidimensional, se halla
gque la pobreza se extiende hasta alrededor de 1
de cada 3 mapuche (30,8 %), lo cual significa
que una proporcién importante de ellos/as vive
en precarias condiciones de vivienda, trabajo,
salud y educacion.

Tabla 2. Caracterizacion sociodemografica de poblacion mapuche en Chile (%)

Feminizacion Pobreza

Regiones Ruralidad Dela Laboral Ingresos Multidimensional
jefatura

Bio-Bio y Nuble

- Mapuche 18,4 41,1 39,7 19,5 25,3

- No Mapuche 15,7 40,7 40,5 12,8 16,4

Araucania

- Mapuche 54,4 37,8 37,1 26,4 47,6

- No Mapuche 16,8 40,5 40,7 12,7 17,5

Los Lagos
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- Mapuche 26,1 42,8 41,5 15,7 33

- No Mapuche 26,5 38,5 39,8 10,2 20,3
Metropolitana

- Mapuche 2,4 444 43 9,2 24

- No Mapuche 3,8 42,8 43,7 51 17,6
Total

- Mapuche 20,7 41,9 40,6 15,5 30,8
- No Mapuche 11,3 41,6 41,6 8 17,8

Fuente: A partir de datos del Censo de 2017 y CASEN, 2017.

Si bien este y otros pueblos originarios no se
rigen por la misma comprensién econémica y de
bienestar que las sociedades de raigambre
occidental; es decir, bajo la logica del trabajo, el
capital, la produccién y el mercado, no se puede
rechazar que los derivados de la pobreza de
ingresos y/o multidimensional lastran sus planes
de desarrollo. En este sentido, aun cuando los
componentes de un Buen vivir difieran entre
poblacion general y mapuche, la reduccion de
pobreza y la mitigacion de vulnerabilidades
resultan prerrequisitos para el progreso social y
econémico de cualquier poblacion, incluso,
actian como pilares para la inclusién vy
participacibn de la ciudadania en asuntos
publicos (Sanghee, 2017).

A esto debe afadirse que las practicas
laborales y productivas de los mapuches se han
visto enormemente afectadas por la reduccion
predial y la degradacion de los suelos, por lo que
han quedado cada vez mas relegados a la
pequeia ganaderia y el cultivo (Andrade, 2019),
y han visto en riesgo, incluso, las actividades
econdmicas de subsistencia. De este modo, la
pobreza se ha enraizado en estas comunidades,
al ralentizar sus ritmos de crecimiento y
reproducirse intergeneracionalmente, todo Ilo
cual dificulta la obtencion de bienes, el acceso

oportuno a servicios y hasta el ejercicio de
derechos politicos.

Precarizacion economica-productiva que ha
motivado procesos de urbanizacion. En efecto, al
revisar la tabla 2, se halla que solo 1 de cada 5
mapuches (20,7 %) habita en zonas rurales, cifra
que, pese a situarse por encima de la hallada en
el resto de la poblacién (11,3 %), es evidencia de
que progresivamente migran hacia las ciudades
(Morales & Gonzalez, 2011). Despoblamiento
gue ocurre incluso en la Araucania, zona que
histéricamente ha albergado al pueblo mapuche,
donde en 2017 un 54,4 % de ellos/as habitaba
sectores rurales (INE, 2018), cifra que, si bien es
alta en comparacion con las de otras regiones,
ha decrecido notoriamente en los udltimos 20
afnos, si se considera que en 2002 era de un 71
% (INE, 2003).

El proceso de desruralizacién mapuche puede
estar motivando la emergencia rezagada de
otros fendmenos tipicos de la modernidad
temprana, como la feminizacion de la estructura
familiar (41,9 %) y la creciente participacion de
mujeres en el mercado del trabajo (40,6 %). Con
la presibn por generar ingresos, todos/as los
integrantes deben buscar trabajo asalariado, lo
que relativiza algunas atribuciones de rol, donde
lo femenino es sinénimo de labores del hogar y
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cuidado de hijos/as, mientras que lo masculino
implica trabajo y autoridad.

Lo anterior pone de relieve en los mapuches
una tension entre su forma de vida actual y
aguella que constituye su comunidad deseada;
en especial, porque deben sostener su identidad
en contextos donde apenas se les reconoce
simbolicamente y en la practica deben asumir lo
chileno como requisito para la integracién social
(Pairican, 2016). Mas aun al considerar que su
identidad esta fuertemente vinculada con
elementos de la ruralidad, ya que es a través de
los Ngen, espiritus de la naturaleza
representados por manantiales, cerros o
vertientes, que los mapuches fortalecen su lazo
con la Nuke Mapu, aquello que mantiene el
equilibrio y orden del mundo, segin su
cosmografia.

Por esto las demandas por control territorial y
autonomia se reavivan, pues a menudo se
plantea que las soluciones a la cuestion
mapuche (pobreza, desempleo, condiciones
precarias de vida) pasan por superar las barreras
politicas arrastradas, la férrea vigilancia y el
estricto control policial de sus comunidades, asi
como dar viabilidad a sus formas de vida para
preservar su cultura. De este modo, el escoger
convencionales constituyentes es una
oportunidad sin precedentes para exponer
abiertamente sus demandas.

Los mapuches y su participacion en la
eleccion de convencionales constituyentes

Para las elecciones de representantes
constituyentes de 2021, a los pueblos originarios
se les reconocié por primera vez un conjunto de
escafios reservados y un padron electoral
diferenciado, con el fin de asegurar una amplia
representacion en la discusion y el consenso de

la nueva carta fundamental. De este modo, con
datos de la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI) y el Registro Civil, el
SERVEL elabor6 a nivel nacional un padrén de
1.063.980 sufragantes mapuche (Tabla 3), de los
cuales un 32,7 % correspondia a personas
jévenes (< 31 afios) y un 52,7 % a mujeres, con
una clara centralizacion en la region
Metropolitana (27,6 %).

A nivel de participacién electoral, el SERVEL
informa que tan solo el 22,3 % de la poblacion
mapuche asistié a su local de votacion, cifra que
evidencio un comportamiento relativamente
homogéneo entre los territorios analizados, a
excepcion de la regién de Los Lagos, donde esta
aumento en 9,7 puntos porcentuales. Si bien la
alta abstencion electoral es un fenémeno
persistente en Chile (Fuentes, De Cea &
Teitelboim, 2019), esta se vio acentuada entre la
poblacibn mapuche en las elecciones
constituyentes, donde por cada no indigena que
se abstuvo, cerca de 3 mapuches estuvieron en
igual condicién (OR = 2,89).
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Tabla 3. Indicadores de participacion electoral mapuche en elecciones Constituyentes 2021 (%)

Indicadores B'P'B'O y Araucania Los Metropolitana Total
Nuble Lagos

Sufragantes (n) 88.756 265.458 117.308 293.361 1.063.980
Participacion electoral 25.3 24,5 320 23.4 22.3
total
Participacion 22.9 214 28.9 226 205
validamente emitida
OR abstencion 218 262 1,04 286 289

Mapuche/No indigena

Fuente: A partir de datos SERVEL (2021).

Cabe hacer presente que lo inédito de la
eleccion constituyente con escafios reservados y
padrén electoral diferenciado dificulta hacer un
andlisis comparativo con anteriores procesos
electorales desarrollados en Chile. En efecto, los
estudios previos sobre abstencion electoral
mapuche y de tendencia del voto, varios de los
cuales apuntaban a su derechizacién
(Gundermann, 2007), se hicieron sobre la base
de estimaciones que arrastraban un sesgo
metodoldgico, por cuanto definian la pertenencia
étnica de la unidad de observacion, segun el
origen del apellido, el cual se pierde por linea
materna. Precauciones de andlisis a las cuales
se suman las especificidades que la identidad
mapuche imprime sobre la participacion electoral
y la tendencia del voto; conjunto de factores
sociodemograficos, culturales y territoriales que
configuran en ellos un tipo particular de adhesién
a la vida politica del pais.

Por otro lado, no pueden obviarse Ilas
consecuencias que el cambio desde la
obligatoriedad hacia la voluntariedad del voto en
2012 tuvo sobre la abstencién general, las
cuales bien pueden extenderse a la poblacion
mapuche en particular. Bajo un régimen de
inscripcibn automatica y voto voluntario, el

padrén ha rejuvenecido y crecido
significativamente, por lo que se ha hecho mas
representativo de la poblacibn en edad para
sufragar. Si bien una de las primeras y mas
notorias consecuencias de esta modificacion ha
sido el aumento en las cifras de abstencion, cabe
hacer presente que este fendmeno resulta
correlato de la inclusion automatica al padrén
electoral de quienes antes, cuando regia el voto
obligatorio, simplemente decidian no inscribirse.
De este modo, los autoexcluidos de antes ahora
forman parte del problema, al momento de
estimar la participacion electoral, lo que extiende
la dificultad metodolégica para establecer
tendencias.

Al entender tales limitaciones para abordar la
abstencién electoral mapuche desde una
perspectiva longitudinal, con los datos de la
reciente eleccion de convencionales
constituyentes, se realizé un estudio transversal
con alcance multivariante. De este modo, y
considerando los registros del SERVEL en cada
comuna de las regiones incluidas en el analisis,
las variables seleccionadas mostraron una
incidencia significativa al momento de explicar la
abstencion, tanto en términos correlacionales
como de contraste de grupos. A nivel general, la
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participacion electoral mapuche vario preocupante escenario anterior (Tabla 4), donde
significativamente en razén de los atributos se observaba que la asistencia a las urnas
sociodemograficos del territorio y del padroén, alcanzaba un magro 22,3 %.

pese a lo cual no se alej6 demasiado del

Tabla 4. Participacion electoral mapuche®

Indicadores % (test] (p-value)® corr(X,Y)
Pobreza por ingresos
- Moderada (< 25 %) 243 (U = 2898 o,
- Alta (225 %) 31,7  (007)
Ruralidad
- Moderada (< 50 %:) 22,2 Etoo 0)_ 3,849] ,535%*
- Alta (250 %.) 29,8 ’
Nivel educativo Basico o
menos 21,2 t = 2223] 476
- Menos de ,40 28,0 (,030) '

- Mayor oigual ,40
Concentracion ler  quintil

socioeconémico t = 2869 441%
- Menos de ,40 24,6 (,006) '
- Mayor oigual ,40 31,1

Feminizacion padrén _
- Menos de 51 32,8 Etoo N 35191 g
- Mayor oigual ,51 24,5 ’

Rejuvenecimiento padrén a
- Menos de ,51 28,4 ?039; 2,106] -,343**
- Mayor oigual ,51 23,1 ’

Tamafo poblacional
- Pequefia (10.000 0 30,4 _

menos) 28,2 ET)OZ)_ 6,670] - 320
- Mediana (10.001-30.000) 20,1 ’

- Grande (> 30.000)
Nota: corr (X, Y) = correlacion de Pearson donde X representa la variable independiente de cada casilla, e Y la
participacion electoral mapuche; a = los datos fueron calculados para cada comuna que tuviese al menos un 10 %
de padron electoral mapuche; b = para cada contraste de hipétesis se declara tipo y p-valores; ~ = significativo al
1%; " = significativo al 5 %.
Fuente: A partir de datos de SERVEL (2021), CASEN (2017) y Censo (2017).
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De acuerdo con la tabla 4, la participacién
electoral mapuche crece a medida que
aumentan la pobreza, la ruralidad y la proporcion
de personas con nivel educativo basico en las
comunas, con cifras promedio que transitan
entre 28,0 % y 31,7 %, las cuales muestran
diferencias estadisticamente significativas entre
subgrupos (t-test; p-value < 0,05), con deltas que
bordean los 7 puntos porcentuales. A nivel
correlacional, este grupo de variables exhibe
relaciones positivas intensas (> ,440) con la
participacién electoral, evidencias que
contradicen algunos principios recurrentes en el
andlisis sobre participacion electoral, como aquel
gue plantea que la votacion se incrementa a
medida que mejoran el nivel educativo y los
ingresos de los grupos (Klesner, 2009; Smets &
van Ham, 2013), amparado en el supuesto que
personas con mayores capitales comprenden
mejor la importancia de su accion politica (Mata,
2013).

Ahora bien, debe considerarse que estos
resultados corresponden a un segmento de la
poblacion con caracteristicas culturales vy
organizacionales que dificultan su abordaje
desde perspectivas globales. Asi, por las
condiciones histdricas de vulnerabilidad en que
ha vivido el pueblo mapuche (Benavente, 2021),
el aumento en la adhesién a movimientos etno-
politicos desde el retorno a la democracia
(Espinoza, 2017) y la coyuntura actual que les
permite ser parte en la discusion de una nueva
constitucion, se torna comprensible que el
involucramiento, aun siendo bajo (22,3 %),
tienda a incrementarse entre aquellos grupos
gue viven bajo condiciones mas precarias.

Entre el resto de los factores analizados se
observa una relacién inversamente proporcional
con la participacion electoral sobre la base de la

tasa de feminizacion del padron (ry. -,337),
concentracion de jovenes (ry. -,343) y tamafio
poblacional de la comuna (ry. -,329); todos con
indices de correlacion negativa y
estadisticamente significativa (p-value < 0,05). A
nivel de contraste de medias, cuando el padrén
estd fuertemente feminizado, esto es, con una
proporcion superior al 51 % de mujeres, la tasa
de participacion electoral disminuye en alrededor
de 8 puntos porcentuales, lo que lo sitda en un
escaso 24,5 % (tng = -3,519; p-value = ,001).
Asimismo, se constatan mayores niveles de
participacion en los espacios territoriales con
acotada poblacion (10.000 o menos habitantes);
en estas comunas, un 30,4 % del electorado
mapuche concurrié a las urnas, en comparacion
con el 20,1 %, que lo hizo en aquellas con mas
de 30.000 habitantes, diferencia
estadisticamente significativa (F; 6,670; p-value
=,002) y de gran magnitud (RR = 1,5).

La influencia negativa de la feminizacion del
padrén sobre la participacion electoral mapuche
bien puede ser correlato de un fenémeno cultural
generalizado que trasciende la esfera de lo
étnico para adentrarse en el vinculo del género y
la politica. En otras palabras, como sucede en
sociedades de raigambre occidental, existiria
entre hombres y mujeres mapuche una divisién
de roles y expectativas sobre qué hacer en los
ambitos publico y privado, que orienta las
decisiones en la esfera de lo politico, referido
tanto a la filiacion politica o sindical como a la
participacién ciudadana y la abstencién electoral
(Pachon, Pefia & Wills, 2012; World Economic
Forum, 2016). Factores situacionales vy
estructurales relacionan la abstencién femenina
con bajos niveles socioeconomicos, educativos y
de participacion laboral, a lo que se afiaden
componentes de orden cultural y actitudinal, que
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orientan a la mujer hacia una percepcion
conservadora, circunscrita mas al cuidado y la
gestion de la familia que al interés por lo politico
(Torres, 2020; Viera-Bravo & Pichun, 2021).

En efecto, los habitos culturales y los perfiles
actitudinales no resultan inocuos al momento de
explicar el comportamiento electoral, incluso
entre los mas jovenes (Navia, Lira & Paz, 2017).
Este segmento de la poblacién ha exhibido como
tendencia historica los menores niveles de
participacion entre grupos etarios. La literatura
especializada expone un miscelaneo conjunto de
respuestas al momento de explicar la abstencion
(Bargsted, Valenzuela, de la Cerda & Mackenna,
2013; Bargsted, Somma & Mufioz-Rojas, 2019;
Montero, Rama & Santana, 2019), tales como
gue es la respuesta a su baja implicacion
percibida en los planes y la gestion del ejercicio
politico institucional (desconexion), un
sentimiento  generalizado de rechazo o
desconfianza hacia la forma en que los politicos
y sus partidos llevan adelante la representacion
(desafeccion), o que simplemente forma parte de
la moratoria moral de esta etapa, caracterizada
por la busqueda de identidad e independencia y
la postergacion de determinadas
responsabilidades (moratoria).

La incognita sobre como revertir la baja
implicacion joven sigue abierta, incluso, ha
llevado a algunos a plantearse como un
electorado en vias de extincion (Luna, 2011).
Ciertamente, , tal y como plantean Corvalan &
Cox (2013), su falta de participacién provoca que
sean escasamente representados por la clase
politica, a lo que debe afiadirse la brecha de
clase que afecta el voto y que se expande en
estos segmentos, donde los sectores
socioecondmicamente acomodados logran mas
y mejores cuotas de poder que el resto de la

poblacién. Ahora bien, varias investigaciones
también muestran que la participacion electoral
sube a medida que la ciudadania envejece,
luego de episodios de manifestacion y demanda
social, donde el descontento se materializa en
acciones electorales o cuando se presentan a
eleccion representantes jovenes (Persson, Wass
& Oscarsson, 2013; Sola-Morales & Hernandez-
Santaolalla, 2017; Quiroga & Lara, 2020); por lo
que podria entenderse esta desafeccion como
un  sintoma, aunque preocupante, no
necesariamente cronico del sistema electoral
chileno.

Todo esto permite suponer, en relacion con
los datos aqui analizados, que la participacion
electoral de jévenes mapuche puede crecer con
el tiempo, ya sea por su ingreso a nuevas etapas
de la vida, por el mayor involucramiento en
movimientos sociales etno-politicos o, como
sucedid en las elecciones de convencionales
constituyentes, por la candidatura de miembros
de la comunidad mapuche. En efecto, la
inclusion de listas independientes escindidas del
clasico bipartidismo, la paridad de género y los
escafios reservados para etnias, incrementan la
probabilidad de sentirse mas identificados/as con
los candidatos y sus propuestas, lo que estimula
la participacion electoral.

Por dltimo, la incidencia del volumen
poblacional de la comuna sobre la decisién de no
votar se vincula con el fenémeno de
multicolinealidad de los atributos de perfilamiento
territorial y del padron mapuche, donde se
observa una fuerte concomitancia entre pobreza,
ruralidad, educacion y tamafo poblacional.
Desde una mirada socioldgica, los espacios
territoriales reducidos facilitan la comunicacion y
la organizacion entre personas, lo cual fortalece
el conocimiento y los vinculos entre candidatos y
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ciudadania, lo que deriva en una mayor
implicacion en procesos electorales; ventajas
gue se diluyen a medida que se incrementa el
tamafno poblacional del territorio. Como expone
Bauman (2015), las sociedades modernas, cada
vez mas amplias, sustituyen la representacion
fisica de los otros por una figura imaginaria de
comunidad, donde los vinculos dejan de ser
inmediatos para convertirse en intereses
puntuales, ademas de que alientan el
individualismo en desmedro de la accion
colectiva.

Con lo anterior, puede establecerse que el
fendmeno de la abstencion electoral mapuche,
similar que la situacibn general, es
multidimensional. Sin duda, los hallazgos
discutidos estan condicionados por la inédita
situacion que representa la eleccion de
convencionales constituyentes mapuche y el
establecimiento de un padrén diferenciado por
parte del SERVEL. Estudios posteriores podran
indagar con mayor claridad la consistencia de lo
expuesto, al explorar en niveles mas
desagregados los supuestos vinculados, tanto a
la abstencion como a la tendencia del voto
mapuche, y perfilar en mejor medida las
significancias y los pesos de variables
sociodemograficas y territoriales.

Conclusiones

La participacion electoral mapuche en los
comicios de convencionales constituyentes de
2021 fue una instancia clave para trabajar en los
problemas que histéricamente ha demandado el
Estado chileno. La oportunidad de escoger
representates con escafios reservados por etnia
incremento el optimismo, ante lo cual aparecia la
pregunta sobre como responderia el padrén
mapuche al llamado electoral.

De acuerdo con los datos del SERVEL, la
participacién electoral mapuche en los territorios
analizados fue acotada, con niveles de
abstencién, incluso, por encima de los
evidenciados en la poblacién general. Hubo una
articipacion de baja magnitud, donde factores de
caracterizacion espacial y sociodemograficos
mostraron una incidencia estadisticamente
significativa. De este modo, la proporcién de
ciudadanos mapuche que concurrié a las urnas
increment6 levemente entre comunas pequefas,
con altos niveles de pobreza, ruralidad y menor
nivel educativo. Asimismo, se observa que los
niveles de participacion se reducen conforme el
padrén electoral se feminiza e incluye a la
poblacion joven.

Lo anterior plantea la necesidad de expandir
el repertorio de medidas para mitigar este
problema y pone de manifiesto la necesidad de
estimular a la poblaciébn a asistir a las urnas
como parte de un derecho y compromiso civico,
al valorar su representacion politica como una
oportunidad para mejorar las condiciones de
vida. Las inéditas y significativas mejoras que ha
tenido el padron en lo que a eleccion de
constituyentes se refiere y en cuanto a inclusion
de listas independientes, paridad de género y
escafios reservados, apuntan en la direccién
deseada, de mayor participacion e
involucramiento  politico; cambios que, de
persistir, pueden motivar la adhesion ciudadana
a los comicios.

Los niveles de participacion ciudadana son el
sensor de buena salud en sociedades
democraticas donde las autoridades
representativas se validan y legitiman a través
del voto. Altos niveles de abstencién friccionan la
relacion entre la ciudadania y sus autoridades, y
dan cabida a fendmenos de desinterés vy
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desafeccién. Si a esto se afiaden las brechas
socioecondmicas, de género y educacion que
perfilan el comportamiento electoral, la crisis de
legitimidad se acentla y extiende el sentimiento
de marginacibn e insatisfaccion con la
institucionalidad. Asi, la abstencion se vuelve
causa y consecuencia de una democracia
restringida, donde los intereses de los grupos
precisamente mas vulnerables son
desantendidos, lo cual acrecienta el sentimiento
de desconfianza ciudadana, tal y como acontece
entre pueblos originarios.

En razon de su escasa, cuando no nula,
representacion e inclusién historica en los
comicios de autoridades politicas, la abstencion
electoral mapuche resulta un problema complejo.
Por un lado, se encuentran las demandas y los
conflictos abiertos que mantiene con el Estado,
los cuales bien pueden justificar su separacién
de instancias electorales de una politica que no
resuelve efectivamente sus preocupaciones. Por
otro, estan las aspiraciones por una
transformacion plurinacional de la forma en que
el Estado comprende la diversidad de culturas al
interior del territorio, lo que daria lugar no solo a
mecanismos de representacion, sino también de
eleccion  politica relativamente  auténoma,
circunscrita a espacios territoriales
determinados.

Cualquiera que sea el derrotero que
emprenda el proceso eleccionario para el pueblo
mapuche, ciertamente la eleccion constituyente
con un padron independiente y escafos
reservados abri6 la posibilidad a que su
participacién e implicancia electoral incrementen
y, con ello, la visibilizacién de sus problematicas
histéricas, cuya solucion dependera de la
capacidad de negociacion y juego politico que
alcancen dentro de un sistema que se ha

estructurado desde lo no-étnico. Por tanto, el
trdnsito desde una inclusién eminentemente
simbdlica hacia una real injerencia y efectividad
de estos grupos dependera de la capacidad que
tengan, quienes buscan representarlos, de
conseguir no tan solo el interés del electorado,
sino también de romper con estas logicas de
integracion figurativa.
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