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Resumen

El articulo constituye un modesto aporte al estudio de la economia y logistica
internacionales, a partir de la importancia que revisten las plataformas logisticas
para el crecimiento econémico de los paises del Caribe Insular, los cuales
enfrentan externalidades negativas que limitan su recuperacioén econémica tras
la Covid-19. En una primera parte, el autor da una explicacién pormenoriza sobre
las plataformas logisticas, sus principales caracteristicas, tipologias e
importancia. Luego, introduce al lector en la dindmica de crecimiento y la logistica
de Latinoamérica y el Caribe; para luego referirse a la emergencia de los hub
logisticos en la region. El articulo finaliza con una caracterizacion de las
principales plataformas logisticas del Caribe Insular.
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Abstract

The piece is a modest contribution to the study of international economy and
logistics, based on the importance of logistics platforms for the economic growth
of the countries of the Insular Caribbean. These countries face negative factors
that limit its economic recovery after Covid-19. In the first part, the author gives a
detailed explanation about logistics platforms, their main characteristics,
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typologies and importance. Then, he introduces the reader to the growth
dynamics and logistics of Latin America and Caribbean in order to refer to the
emergence of logistics hubs in the region. The article ends with a characterization
of the main logistics platforms of the Insular Caribbean

Keywords: Logistics platforms, Logistic hub, Insular Caribbean

Codigos JEL: R58

Introduccion

La logistica internacional garantiza el flujo del comercio y sostiene el crecimiento
econdmico internacional. En torno a ello, la infraestructura constituye uno de los
componentes mas importantes sobre el cual las empresas despliegan sus
capacidades en operaciones de comercio exterior. La actividad en si mismo
encierra fallos e irregularidades que ocasionan costos y afectaciones para los
actores, es por ello que se precisa mucha exigencia y dinamica en la integracion
de ecosistemas empresariales que unidos a sistemas logisticos multimodales
sostienen la dinamica de crecimiento econdémico del comercio local e
internacional.

El Caribe por su naturaleza y condicionamiento histérico de las potencias
coloniales hicieron de la region un centro de operaciones comerciales. Pasado
los afios, la dindmica de crecimiento en torno a Espafia, Reino Unido, Estados
Unidos, Rusia o China han dejado una huella profunda en la infraestructura de
la regién. Sobre ello, la logistica marca una historia y a la luz de hoy condiciona
las capacidades de desarrollo econdémico de los paises. Por ultimo, la covid 19
revelé cuan equivocada ha estado la sociedad al pensar que en logistica todo
estaba consolidado.

De la logistica de puertos y almacenes, paises vecinos como Jamaica, Republica
Dominicanay Trinidad y Tobago han empezado a mirar diferente sus plataformas
logisticas. En ello, los hub logisticosl ganan notoriedad y prevalencia como
areas de operaciones especializadas para sostener las cadenas de suministros
y/o distribucion; donde los subsistemas de almacenamiento y distribucion
desempeiian un rol clave para garantizar el flujo internacional del comercio.

Ante los retos y oportunidades que implica tales operaciones, la region denota
por sus fortalezas y reservas; sin embargo, la realidad actual dista de un
escenario favorable en el corto y mediano plazo. Por este motivo, el presente
trabajo introduce al lector en las caracteristicas de las plataformas logisticas.

1 Un hub logistico es un centro de distribucién estratégico disefiado para facilitar el movimiento
eficiente de mercancias.
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Luego analiza las tendencias, retos y oportunidades para el Caribe, para finalizar
en una descripcion general de las principales plataformas logisticas del Caribe
Insular.

Los hub logisticos: plataformas para el crecimiento del
comercio

Una plataforma logistica es una zona delimitada en la que se concentran
actividades y funciones logisticas; tanto para el transito nacional como
internacional. Suelen caracterizarse por su intermodalidad. Por lo general, uno
o varios operadores de caracter publico y/o privado suelen administrar las
instalaciones. Disfrutan de una ubicacién favorable para los negocios y la
inversién con condiciones de entrada y proximidad directa a puertos y puntos
de carga, entre otras cosas.

Segun la Asociacion Europea EUROPLATFORMS (2023), una plataforma
logistica es una zona delimitada en el interior de la cual se ejercen, por distintos
operadores logisticos, todas las actividades relativas a la logistica y a la
distribucion de mercancias, tanto para transportes internacionales como
nacionales. Estos centros logisticos permiten a los usuarios reducir los costes
de gestidon y aumentar la rapidez de circulacion de sus mercancias, lo que se
ve reflejado en el precio final y la calidad del servicio prestado.

El Sistema Nacional de Plataformas Logisticas de México (2013), reconoce que
el disefio de las plataformas logisticas responde a las necesidades concretas
de los segmentos productivos, exportador y del transporte identificados de
forma jerarquica en cada mercado-pais, por lo que existen diversas
posibilidades en cuanto a la configuracion del espacio dentro de una
plataforma. (BID, 2013)

Las plataformas logisticas, segun reconoce el Observatorio de la Logistica (en
Catalunya, Espafia), son necesarias para asegurar el suministro a la
produccion y al consumo; favorecer el desarrollo ordenado y eficiente de un
sector econdémico estratégico como son la logistica y el transporte. Su impacto
tiene repercusiones positivas en diversos aspectos: contribuye al desarrollo
socio-econdmico; permite compatibilizar el desarrollo logistico con el medio
ambiente; actia como instrumento de ordenacion territorial; permite mejorar la
gestion de flujos y reduce los costos de la movilidad de las mercaderias. Por lo
general, mejora la competitividad del sector productivo y de la logistica y el
transporte, ya que constituyen una base especializada de servicios
complementarios para la actividad econdémica. (Redaccion TLW, 2007)

A partir de los criterios antes expuestos, se puede considerar que las
plataformas logisticas juegan un papel importante dentro de la estructura
econdémica de cada pais, ya que su desempefio global se refleja a nivel de
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produccion, exportacion e importacion de productos y materias primas. Las
funciones de la plataforma logistica es generar un ordenamiento territorial, una
centralizacién y una optimizacion sobre las operaciones de las cadenas de
suministro de multiples empresas de logistica al mismo tiempo.

Estas instalaciones se distinguen por disponer de espacios para albergar,
especificamente, operadores logisticos especializados en diversas tareas
concretas, como la preparacion de los pedidos para la exportacion o la
extraccion y distribucion de cargas. De igual forma, se podran encontrar
espacios para el desagrupe, clasificacion, redireccionamiento y despacho de
las mercancias. Incluso areas dedicadas a la preparacion de pedidos y a su
correspondiente packaging?2.

Una plataforma logistica, como elemento distintivo, representa una
infraestructura disefiada para generar sinergia o economias de aglomeracion. A
través de ello contribuye a evitar la dispersién de las actividades logisticas en
los territorios; lo que incide en la relocalizacion en espacios preparados
especialmente, en favor de la sostenibilidad ambiental (reduccién de los efectos
negativos del transporte, la emision de gases contaminantes, gestion de
residuos y consumo energético eficiente) y un mejor ordenamiento del tejido
urbano y suburbano. Favorece la movilidad, canaliza el trafico y reduce los
cuellos de botellas. Ademas, permite agrupar mercaderia, optimizar rutas,
utilizar los vehiculos mas adecuados para cada trayecto y optimizar la carga de
los vehiculos.

Por lo general, se suelen estructurar en torno a tres zonas funcionales
interrelacionadas entre si:

e Areas de servicio: restaurantes, areas de descanso, talleres para el
transporte, etc.

e Areas de servicio logistico: para tareas de almacenaje, manejo de la
mercancia, preparacion de pedidos (picking?), etc.

2 Anglicismo utilizado para referirse al proceso de disefio de un empaque para el producto de
consumo. El embalaje ayuda a diferenciar el producto de la competencia y facilita que los
clientes identifiquen el producto. Ademas de eso, también protege el producto contra dafios.

3 Anglicismo utilizado para referirse a la preparacion de pedidos, la cual toma lugar cuando los
productos enumerados en un pedido se recuperan de sus respectivos almacenes. Es la
primera etapa en el cumplimiento del pedido de un cliente y es esencial que el proceso sea
impecable para que los procesos de cumplimiento restantes (embalaje del pedido, envio y
actividad posventa) también puedan realizarse sin problemas. Para mas informacién, consultar:
https://www.ceupe.com/blog/picking.html
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e Zonas para operaciones intermodales: permite la articulaciébn entre
diferentes formas de transporte con una medida de carga estandar, suele
ser el contenedor.

De acuerdo a su actividad, las plataformas logisticas, cuentan con un conjunto
de instalaciones especializadas en diferentes actividades de la cadena de
suministro. Dichas instalaciones suelen ser bodegas, patios, terminales de
intercambio modal, oficinas, entre otras. También, para la operatividad de estas
instalaciones, las plataformas logisticas cuentan con los recursos humanos,
materiales y tecnolégicos necesarios para realizar de forma éptima las
operaciones de la cadena de distribucion logistica.

Las plataformas logisticas se suelen clasificar atendiendo a su relaciéon con la
intermodalidad. A partir de los materiales consultados desde transgesa.com,
structuralia.com, logisticaascoel.com y sklogistics.com.mx se relacionan
algunas categorias que contribuyen a visualizar la complejidad del sector.

Plataforma Logistica de Distribucion (PLADIS). PLADIS una infraestructura
vinculada a la produccién de servicios de transporte de mercancias y logistica
de distribucion urbana en mercancia mayorista y minorista. Actla dentro de
megaldpolis y en metrépolis regionales, incluyendo los centros de poblacion
vinculados a estas, asi como en cadenas de suministro transfronterizas.
También podemos encontrar otras referencias como Centro de Distribucion
Urbana de Mercancias (DUM).

Centro de Carga Aérea (CCA). El CCA es un tipo de plataforma logistica
especializada en el intercambio modal y tratamiento de mercancias de carga
aérea. Por lo tanto, se ubican contiguas a un aeropuerto con accesibilidad a la
pista, asi como también a la red de carretera troncal, regional y nacional.
Cuentan necesariamente con un area multimodal de primera linea. También,
pueden tener un area logistica destinada a prestar servicios al despacho de
carga y una zona de servicios especiales.

Zona de Actividades Logisticas (ZAL). Una ZAL es donde se manipula y
distribuye la mercancia hacia y desde el hinterland4 portuario, y suele ubicarse
préxima a las terminales maritimas. Como plataforma multimodal, requiere de
un excelente acceso a la red de carretera troncal, regional y nacional, asi como
a una conexion ferroviaria, por lo que es ideal para las empresas de transporte.

Centros Integrados de Mercancias (CIM). Los CIM son los destinados en
exclusiva al transporte por carretera. No disponen de acceso a puertos, ni
ferrocarriles. Su otra gran particularidad, ademas de la mono modalidad,

4 El hinterland representa la zona terrestre de origen o destino de las mercancias o pasajeros
que pasan a través de un puerto determinado. Es, de forma resumida, su zona de influencia
territorial. Contrario a ello, el foreland es el area a la que se conecta un determinado puerto,
mediante rutas maritimas de exportacion o importacion.
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consiste en que su ubicacion ya no depende de su conexidn con los puertos,
sino de optimizar su relacion con grandes centros empresariales y urbanos que
se encuentren préximos. Persigue encontrar esa optimizacion de costes debido
a su cercania y a la concentracién de negocios, de clientes y de destinos.

Esta relacion implica ciertas particularidades que confieren ciertos atributos
técnicos a fin de contribuir a la sostenibilidad de las operaciones comerciales.
Entre la tipologia antes descrita, sobresalen las ZAL las cuales garantizan la
conectividad entre el mercado local y el internacional, a la vez que actian como
nodo de transferencia cuando convergen diversos modos de transporte, una
variada modalidad de cargas y diferentes agentes y operadores logisticos. Las
ZALs constituyen una sélida oportunidad para promover la internacionalizacion
empresarial en sus diversas caracteristicas.

Muy unido a las ZALs, los hub logisticos sobresalen por su dinamica de
crecimiento y organizacion para responder a los cambios emergentes en las
practicas del comercio y la demanda. Estas plataformas estan vinculadas por lo
general a puertos maritimos, prestando apoyo al manejo de mercancias. Su
implementacion responde a los requerimientos de manipulacion, gestion de
informacion y distribucién fisica hacia y desde el hinterland portuario. Los
agentes involucrados son operadores logisticos, armadores con actividades
logisticas, transitarios, empresas de grupaje y almacenaje, empresas
industriales con mercancias con un alto transporte maritimo, importadores y
exportadores, y agentes de aduana.

Un hub logistico es un centro vinculado con actividades de almacenamiento y
transporte de mercancias. Es decir, desde la recepcion, clasificacion,
expedicion y distribucién de las mercancias para el transito nacional e
internacional, hasta su almacenamiento temporal con el fin de darles salida
progresivamente en funcion de las demandas del mercado. La integracion de
hubs estratégicos para agrupar inventario y poder servir con mayor flexibilidad
e inmediatez a la demanda personalizada de cada consumidor en el mercado
es un factor de competitividad para la internacionalizacion empresarial.

Segun, controla-plus.com, entre las ventajas mas destacadas figuran:

e Procesos mas eficientes: desde la recepcion a la clasificacion y la
expedicion, los procesos de trabajo son mas agiles y eficaces.

e Disminucién de los costes operativos: los hubs o nodos logisticos
disminuyen los movimientos de mercancias y permiten aprovechar
economias de escala.

e Reduccion de los tiempos de transito y entrega: en pocas horas, la
mercancia recibida queda clasificada y lista para su envio o distribucion.

e Flexibilidad y adaptabilidad, tanto a las necesidades de los cargadores
como de los transportistas que mueven las mercancias.
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e Capacidades de infraestructura, como muelles de carga, grdas, equipos
de manipulacion, entre otros.

e Capacidades multimodales, como conexiones viales, enlaces a puertos y
aeropuertos, etc. que permiten la alternancia entre distintos modos de
transporte.

Dinamica del comercio y la logistica internacional en
Latinoaméricay el Caribe

Visto lo anterior, las plataformas logisticas constituyen un instrumento para
promover el crecimiento econdmico y sostener las operaciones comerciales.
Sin embargo, el escenario internacional presenta ciertos comportamientos
cuyas externalidades negativas limitan las oportunidades para los paises del
Caribe Insular. Pasada la extenuante experiencia de la Covid-19, el conflicto
entre Ucrania y la Federacion de Rusia, unido a las asimetrias®
macroecondmicas que adolecen los paises subdesarrollados ponen en una
delicada situacioén la estabilidad de los pequefios estados insulares como para
hacer frente a la lenta recuperacion del comercio, choques climaticos, deuda
publica, costos de financiamiento, inflacidn, inseguridad alimentaria y las
restricciones financieras.

Las cadenas maritimas de suministro de ALC aln se restablecen de los cierres
masivos de operaciones portuarias y aeroportuarias; la congestion en los nodos
de transferencia (de forma marcada en tres zonas criticas: China, Europa del
Norte y la Costa Oeste de los Estados Unidos); la limitada disponibilidad de
contenedores; la concentracion de la industria naviera, lo que unido a los altos
precios de los fletes condicionaron momentos de escasez, inseguridad y
conmociones negativas en los mercados de logistica.

En la medida que la presion social transformo las fronteras logisticas
tradicionales al terreno del comercio electronico; la digitalizacion y la gestion de
la informacién propiciaron soluciones de facilitacién del comercio, como la
tramitacién, certificaciones, firmas, pagos, entre otros. El transporte y el
comercio maritimos tienen el reto de adaptarse a la tecnologia; asi como la
proteccion de las infraestructuras y los sistemas de informacion y
comunicaciones contra las amenazas a la ciberseguridad y la gestion de
riesgos.

En su informe anual sobre perspectivas de crecimiento, la (CEPAL, 2023c)
proyecta bajos niveles de crecimiento y un panorama complejo. (Consultar

5 Las asimetrias macroecondmicas se refieren a las disparidades o desequilibrios que existen
entre diferentes regiones o paises en términos de variables macroecondmicas, como el
crecimiento econémico, la inflacion, el desempleo, el nivel de desarrollo, la distribucién del
ingreso, entre otros.
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anexo no. 1) Para el afio 2023 se proyecto un crecimiento del PIB promedio
regional de 1,7%. En tanto, para 2024 se proyecta un leve descenso en la tasa
de crecimiento que llevaria al producto interno bruto regional a aumentar un
1,5%.

Para 2023, la (CEPAL, 2023c) estim6 que todas las subregiones exhibirdn un
menor crecimiento respecto de 2022: América del Sur creceria un 1,2% (3,7%
en 2022), el grupo conformado por Centroamérica y México un 3,0% (3,4% en
2022), y el Caribe (sin incluir Guyana) un 4,2% (6,3% en 2022).

Unido a tal proyeccion, la balanza comercial se muestra en signos negativos.
La region solo exhibe superavits comerciales significativos en dos sectores
manufactureros: el de alimentos, bebidas y tabaco y el automotor. El déficit
comercial aun pesa en las proyecciones de crecimiento, lo que unido a una
balanza comercial negativa limita la capacidad de recuperacion econémica de
la regidon. (CEPAL, 2023c) Se arrastra un incremento del volumen de
importacion, con tasas superiores en valor y volumen a los envios
internacionales, con un peso notable en fertilizantes y diversos insumos
intermedios.

La dinamica de crecimiento para ALC registra un salto cuantitativo en el valor
de las exportaciones regionales de bienes y servicios. El valor de las
exportaciones regionales de bienes y servicios creci6 en el primer semestre de
2022 a una tasa interanual del 23,5%, levemente inferior a la expansion del
26,8% registrada en el primer semestre de 2021. En casi todos los paises de la
region se registrd una expansion del valor de las exportaciones de bienes en el
primer semestre de 2022. (Consultar anexo no. 2)

Este impulso econdmico se ha sostenido desde 2022 a partir de un crecimiento
del 22,8% del indice general de precios de los productos basicos exportados
por la region. La subida en el precio de los productos basico (energia y
productos agroindustriales), permitieron que el valor de las exportaciones
regionales creciese a tasas superiores a las proyectadas a finales de 2021.
(CEPAL, 2023c) (Consultar anexo no. 3)

A pesar de su marcada desaceleracion, China consolida su posicién como lider
entre los destinos de las exportaciones de bienes de ALC entre todos los
socios extrarregionales. Mientras esto ocurre, la Union Europea y los Estados
Unidos recuperan espacios perdidos. Sin embargo, se sostiene la tendencia al
crecimiento del valor de las exportaciones intrarregionales. Lo que refuerza la
recuperacion del comercio intrarregional, con una tasa interanual media del
25%.

La tendencia al crecimiento del comercio intrarregional se motiva en parte por
factores exdgenos como la tentativa del mercado estadounidense, los conflictos
armados y las fricciones politicas comerciales entre las principales potencias
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mundiales como China y Estados Unidos. Entre los vectores del crecimiento
sobresale un comercio mas intensivo en manufactura; lo cual resulta favorable
para el fomento de cadenas locales de valor, diversificacion productiva y la
exportacion.

Unido a la manufactura descuellan sectores no tradicionales, como los de
quimica y petroquimica, farmacéutico, petréleo y mineria, madera, celulosa y
papel, maquinaria y equipo no eléctrico y automotor con el peso notable de
México; donde se concentra una significativa participacion de empresas,
especialmente microempresas y pequeias y medianas empresas (mipymes).
En contraposicion, el sector de los alimentos, bebidas y tabaco pas6 a ocupar
el segundo lugar; por detras de la agricultura, silvicultura, caza y pesca.
(CEPAL, 2023c)

La dinamica inflacionaria marca una tendencia a la baja desde 2020, cuando la
covid 19 estremecio el mercado de consumo. Se estimo una tasa de inflacion
promedio del 6,8% en 2023 y del 5,2% en 2024 para la regidn. Se estiman
caidas en los precios de los minerales y metales industriales y los productos
agropecuarios; en cambio, los alimentos, bebidas tropicales y los energéticos
podrian mostrar una leve tendencia al alza. Los indices de precios de los
principales productos basicos bajaron casi un 7% para 2022, cuya cifra alcanzé
el 22,8%. Tales valores se han restablecido en la medida que se recupera el
suministro mundial; lo cual se revierte en los precios del petréleo, los cereales,
las oleaginosas y los fertilizantes. (CEPAL, 2023a)

La insercion internacional de los pequefios estados insulares del Caribe en el
mercado de exportacién de bienes se mantiene deficitaria en sectores
emergentes como el automotriz, maquinaria y tecnologia. Incluso las
exportaciones de alimentos, bebidas y tabaco de la regién fueron deficitarias
entre 2019-2022, con déficits que alcanzaron casi los 5 mil millones de usd. A
pesar de ello, este mercado registré una variacién interanual del valor de las
exportaciones e importaciones de un 49,8% entre 2021 y 2022; superior en un
20% a la Alianza del Pacifico y el Mercosur, indistintamente. La variacion
proyectada del comercio de bienes por precio, valor y volumen para el Caribe
(2022) se ubico en 43%, cuya cifra superé al MERCOSUR, Centroamérica y la
media regional en un 20%. (CEPAL, 2023a)

La estrategia de internacionalizacidon de las empresas del Caribe esta
condicionada por un escenario marcado por la ralentizacién y reduccion de las
compras desde los Estados Unidos. En tanto las importaciones desde China, la
Union Europea y el resto de Asia se mostrarian menos dinamicas. Por lo cual,
potenciar su mercado doméstico y regional se convierte en un objetivo
importante. A favor de ello, segun sefiala la (CEPAL, 2023c), el valor de las
exportaciones intrarregionales conserva su crecimiento por encima del 20%,
después de alcanzar un nivel maximo del 70% en mayo de 2021. De ese modo,
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se mantiene la recuperacion del comercio intrarregional tras su ultimo ciclo
negativo registrado entre 2018 y 2020. En especial, la Comunidad del Caribe,
se mantiene tercero, detras de Mercosur y Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) en el coeficiente de comercio intrarregional con un 8% de las
exportaciones totales de bienes.

En términos generales, las exportaciones del Caribe muestran signos de
recuperacion post-covid, muy superior a la regioén en general; lo cual sobresale
en las exportaciones de energia y minerales y el volumen de comercio maritimo
en contenedores. En este sentido, Trinidad y Tobago, Guyana y Jamaica,
representan el 43% del valor total de las exportaciones del Caribe y el 77% del
valor total de las de la Comunidad del Caribe. (CEPAL, 2023a)

Los paises del Caribe Insular que retnen las mayores variaciones del comercio
de bienes exportados por precio, valor y volumen en 2022 son: Trinidad y
Tobago, San Vicente y Las Granadinas, Jamaica, Cuba y Republica
Dominicana. En cuanto a las importaciones, sobresalen los mercados de:
Surinam, Jamaica, Bahamas, Republica Dominicana, Guyanay Trinidad y
Tobago. (CEPAL, 2023a)

Desde un punto de vista logistico internacional, segun estima la (UNCTAD,
2022), en el periodo de 2023-2027, el crecimiento del comercio maritimo
aumentara a razén de un 2,1% anual; lo que representa un ritmo menor que el
promedio del 3,3% de los tres decenios anteriores. El comercio en toneladas-
milla se esta manteniendo gracias a la sustitucién de mercados y proveedores.
En medio de ello, aun se restablecen la conectividad y los cambios de escala,
especialmente para los buques graneleros de carga liquida y
portacontenedores; lo que ha ocasionado cambios en el volumen de
intercambio de cargas en cada escala y una mayor presion en la
infraestructura, derivado de la congestion y regulaciones administrativas.
(Consultar anexo no. 4)

La flota mercante mundial creci6 menos de un 3%, muy por debajo del pico
alcanzado (11,1%) en el 2011; en cambio, se ha producido un envejecimiento
técnico, derivado del cambio del patrén tecnolégico® y sus costes asociados.
Este fendmeno esta acompafnado de un lento proceso de consolidacion
horizontal de la mano de las principales navieras del mundo. A la vez se
expande la integracién vertical en terminales, lo que redunda en una mayor
concentracion de la infraestructura maritimo portuaria en 20 navieras (de las
cuales ninguna es latinoamericana); cuya participacion en la capacidad de

6 El 1 de enero de 2023, entraron en vigor tres nuevas normas de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), cuyo objetivo es reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del
sector maritimo y el impacto ambiental de los buques; lo cual ha derivado en un aumento
relativo de los precios.
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carga transportada en contenedores paso del 48 % al 91 % en 30 afos.
(UNCTAD, 2022)

Respecto al comportamiento del comercio y su componente logistico, los fletes
maritimos por contenedores dominan las operaciones en ALC. En el segundo
trimestre de 2022 se revirtio la tendencia a la baja de los fletes observada en
los dos trimestres anteriores, de esta forma se sostiene una ligera tendencia al
alza. México ha sido uno de los mercados logisticos con una marcada
recuperacion, seguida del Caribe y la costa oeste América del Sur. En el Caribe
y en Panam@, en ambas costas, estan concentrados los mayores puertos de
transbordo de ALC. (CEPAL, 2022b)

El Caribe sobresale por una variacion positiva del movimiento de contenedores
de casi el 20% entre 2019 y 2022. La subregion muestra signos de
recuperacion de la variacion de las exportaciones por costa en un 16,4% sobre
la base de datos en TEUs’. La representatividad del transbordo con relacion al
throughput® pasé de 55,4% en 2019 a 60,3% en 2021. Lo que ubica a la sub
region, unido a Panaméa como los mayores centros de transbordo de ALC.
(CEPAL, 2022) (CEPAL, 2023c)

La costa pacifica de Panama demostré un mejor desempefio en las
operaciones de transbordo entre 2019 y 2022, con un crecimiento de 18,7%;
seguido por la costa pacifica de México con un crecimiento de 13,2%; luego,
con el tercer mejor posicionamiento, esta el Caribe® con el 12,1%. La costa
caribefia de Panama ocupa la cuarta posicion con un crecimiento de 10,9%. De
las cuatro costas mencionadas, tres son de alta incidencia en transbordo.
(CEPAL, 2022) (Consultar anexo no. 5)

Segun los datos disponibles en UNCTADSTAT (2022), considerando el total de
la flota mercante por bandera de registro, representada por miles de toneladas
de peso muerto (DWT, de sus siglas en inglés), Panama ocup6 el primer lugar
de la lista, representando el 16,1% de la flota mercante en 2021. En América
Latina y el Caribe, represent6 el 21,5% de la flota mundial por bandera en
2021. En los ultimos afos, la region represento alrededor del 17% del total de
la carga maritima mundial. La participacion regional en la industria del

7 La unidad equivalente a veinte pies (abreviada TEU) es una unidad inexacta de capacidad de
carga, que se utiliza a menudo para buques portacontenedores y puertos de contenedores.

8 Refiere a rendimiento de contenedores en puerto.

9 Incluye Barcadera, Oranjestad en Aruba, Freeport en Bahamas, Bridgetown en Barbados,
Barranquilla, Bahia de Cartagena y Santa Marta en Colombia, Kingston en Jamaica, Port of
Spain y Point Lisas en Trinidad y Tobago, Georgetown-Cayman en las Islas Caiman, San Juan
en Puerto Rico, Caucedo y Haina en Republica Dominicana
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transporte maritimo es baja. Aunque existen empresas locales con mas de 20
afos de trabajo, su impacto es mucho menor. (Sanchez & Barleta, 2022)

Entre las particularidades maritimas portuarias de la region, sobresale que,
hasta la fecha de enero de 2022, se registraron 317 empresas activas en el
sector, de las cuales, el 92,7% son de propiedad privada. El andlisis de la
cobertura geogréfica de estas empresas indica que el 52,5% ofrecen servicios
de cabotaje y otro 37,3% presta servicios a paises vecinos dentro de América
Latina y el Caribe; mientras que el 17% llega a destinos de ultramar. (Sanchez
& Barleta, 2022)

En cuanto al tipo de buques operados en ALC, el 63,2% son graneles secos 0
liquidos, incluyendo petroleo y derivados. El 22,5% corresponde a servicios de
suministro de contenedores. El 7,5% es multipropdsito; el 2,9% corresponde a
transporte de vehiculos. El 2,9% representa a frigorificos, barcazas,
remolcadores en conjunto. En tanto, el 0,9% corresponde a servicios de
feederl0, (Sanchez & Barleta, 2022)

A pesar de los resultados y las expectativas, la regidon y la mayor parte de
Africa mantienen un deterioro de su infraestructura portuaria. En cambio, China
lidera la conectividad internacional frente a los Estados Unidos. Entorno al
2022, ALC perdio mas del 10% de sus conexiones directas con los servicios de
linea. (UNCTAD, 2022) La recuperacion del volumen de operaciones en
determinados puertos, unido a la confianza de las navieras ha restablecido el
ritmo de actividad logistica regional. En la medida que se recuperan el ritmo
comercial, se replantean las estrategias de sostenibilidad de las cadenas de
suministro frente a perturbaciones externas. Se estudian y adoptan
determinados modelos como lo son el nearshoring!! y el just-in-case!?, al
margen del just-enough?3.

10 Un Feeder o Navio Colector es un buque de carga mediano con capacidad inferior a 3.000
TEU.

11 El nearshoring es una estrategia en la que una empresa acerca toda o parte de su
produccion al consumidor final, reduciendo costes y evitando contratiempos logisticos. Para
més informacién consultar: https://www.ttec.com/glossary/what-is-nearshoring-definition-and-
benefits

12 El just-in-case (JIC) es una estrategia de gestion de stock cuya principal caracteristica es que
las empresas disponen de inventario suficiente para cubrir toda clase de eventualidades.
Funciona en contraposicion directa al método just-in-time (JIT), con el que se fabrica y
almacena segun llegan los pedidos. Para mas informacién consultar:
https://www.mecalux.es/blog/just-in-case-jic

13 Refiere al enfoque racional de planificar y suministrar justo lo estimado por la demanda real.
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Las proyecciones indican que se mantendran bajos los niveles de crecimiento
econdmico en la region. Varios medios y economistas aseguran que el contexto
internacional continuara siendo poco favorable e inestable, con una variacion
del PIB y el comercio mundiales muy por debajo de los promedios historicos.
Ante este escenario desfavorable, se precisan acciones estratégicas en la
infraestructura logistica del Caribe a fin de garantizar un crecimiento favorable y
sostenible a mediano y largo plazo. Es importante sefialar que los principales
actores de la economia mundial estan implementando iniciativas de politica
industrial orientadas al desarrollo de capacidades manufactureras en sectores
estratégicos como la logistica.

Los hub logisticos en la mira regional, entre oportunidades y
potencialidades

En la sub region del Caribe Insular, la dinamica del crecimiento econémico
apunta a potenciar cada vez mas la infraestructura logistica para garantizar el
crecimiento del comercio, la produccién y el mercado de consumo. Las
crecientes tensiones geopoliticas, los avances tecnoldgicos vinculados con la
cuarta revolucién industrial y la necesidad de reducir la huella de carbono del
transporte de carga parecen converger hacia un escenario de acortamiento o
regionalizacién de las redes internacionales de produccion, en el que las
empresas grandes y pequefias buscan reducir su exposicion a perturbaciones
del suministro y acercarse a sus principales mercados de consumo.

Ante la compleja situacion econémica de ALC antes vista, las plataformas
logisticas constituyen una oportunidad para fomentar el crecimiento e incentivar
la insercion internacional a fin de reducir las fluctuaciones negativas y regular
las contracciones del mercado de la demanda. Es por ello que, durante los
altimos afos, la infraestructura portuaria del Caribe ha dado pasos de avances
para posicionarse entre los hub logisticos mundiales.

Los hubs logisticos juegan un papel clave dentro de la cadena de suministro de
mercancias. De su organizacion interna y su ubicacion, depende en gran
medida, el éxito de toda la cadena de distribucion. Experiencias sanitarias y
bélicas recientes mostraron el impacto desafortunado de eventos
extraordinarios que interrumpieron sin preaviso la cadena de suministros a nivel
global, lo cual denoté lo importante de una buena y efectiva estrategia de un
sistema de plataformas logisticas.

La infraestructura maritima, portuaria y aeroportuaria ocupa un rol distintivo a
fin de garantizar la conectividad, movilidad de bienes y personas. En torno a
ello, la logistica representa un reto y un objetivo estratégico para el crecimiento
y sostenibilidad econémica de los paises de la subregién, de forma que varios
paises empiezan a despuntar en estos términos.
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El Caribe Insular reine un nimero importante de terminales portuarias, que se
pueden clasificar en tres categorias de acuerdo a los niveles de servicio
regional: Puertos Hub o concentradores globales, Puertos Hub o
concentradores regionales y Puertos de servicio. (Pinnock & Ajagunna, 2012)
Entre ellos sobresalen: Panama y Jamaica como Puertos Hub globales, y
Trinidad y Tobago como puerto Hub subregionales. (Consultar anexo No. 6)

Segun (CEPAL, 2020), el Caribe Insular concentra alrededor de 60 puertos de
interés para el movimiento de carga. La gran parte de los puertos de las
pequefias islas de Caribe ofrecen poca profundidad en la zona de muelles. La
region reune 27 terminales de contenedores y 137 puertos multipropdsitos,
entre otras categorias. En relacion a la cantidad y tipo de terminal portuaria
sobresalen paises como Cuba, Haiti, Puerto Rico, R. Dominicana, Trinidad y
Tobago, entre otros.

La firma global de bienes raices comerciales CBRE Group Inc. publicé en 2015
el informe, “Centros logisticos globales y emergentes”, que identificd 30 centros
logisticos que desempefian un papel clave en las cadenas de suministro
regionales y globales. Tras casi 10 afos, pocos cambios han incidido en un
sistema logistico internacional dominado por tres grandes mercados. Entre
ellos se incluyen los grandes centros de Hong Kong, China; Singapur;
Amberes, Bélgica; y Hamburgo, Alemania, y centros mas pequefios pero
influyentes como Toronto, Canada; Monterrey, México; Tokio y Osaka/Kobe en
Japén; Dubai, Emiratos Arabes Unidos; y Moscu, Rusia.

Més proximo al Caribe Insular, los puertos de Barcadera, Oranjestad en Aruba,
Freeport en Bahamas, Bridgetown en Barbados, Barranquilla, Bahia de
Cartagena y Santa Marta en Colombia, Kingston en Jamaica, Port of Spain y
Point Lisas en Trinidad y Tobago, Georgetown-Cayman en las Islas Caiman,
San Juan en Puerto Rico, Caucedo y Haina en Republica Dominicana
representan el 98% del movimiento portuario del Caribe, lo cual denota cierta
dispersion e importancia para el comercio regional e internacional.

Sobre el tema, el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo de
Republica Dominicana (MEPyD, 2016) sefial6 la importancia que reviste para el
Caribe su ubicacion en el eje Pacifico — Atlantico, por donde circula el 30,2% de
la carga de contenedores mundial; la que en su mayoria atraviesa el Canal de
Panamal4. A pesar de tal fortaleza, el informe reconoce la escasez de los
servicios de transporte; las cuales se sostienen con la oferta de varias

14 Via de navegacion interoceanica entre el mar Caribe y el océano Pacifico que atraviesa el
istmo de Panama en su punto mas estrecho, cuya longitud es de 82 km. Por su estrecho
transita alrededor de 5% del comercio maritimo mundial. Derivado de recientes sequias, las
autoridades del Canal (ACP) anunciaron una rebaja de 32 a 31 los transitos de buques diarios.
Los cruces maximos permitidos seran divididos de la siguiente manera: nueve por la esclusa
Neopanamax y 22 por la Panamax.
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navierasl5 internacionales, quienes cubren varias rutas preestablecidas,
conocidas como servicios maritimos regulares, como la ruta de conexion entre
los paises europeos con América del Norte y América del Sur, la ruta de Asia
con conexién con América, la ruta del Caribe con conexion a Estados Unidos,
rutas de conexion de América del Norte con América del Sur, etc. (Consultar
anexo No. 7)

La (CEPAL, 2022) en su Informe portuario reconoce que los principales
terminales de contenedores del Caribe Insular, segun su rendimiento son:
Kingston KFTL, Jamaica; San Juan, Puerto Rico; Freeport, Bahamas y
Caucedo, R. Dominicana. Entre las principales 100 zonas portuarias
sobresalen jerarquicamente: Kingston, Jamaica (No.8); San Juan, Puerto Rico
(No.14); Caucedo (No. 16) y Haina (No.32) en Republica Dominicana; cuyo
throughput en 2021 super6 el millén de TEU. En un segundo nivel
encontramos: Jarry/Point-a-Pitre, Guadalupe; Port of Spain y Point Lisas en
Trinidad y Tobago, cuyo throughput asciende a mas de 230.000 TEU. Luego le
siguen Fort-de-France, Martinica; Bridgetown, Barbados (No.58); Willemstad,
Curazao; Barcadera, Oranjestad, Aruba; Georgetown-Cayman, Islas Caiman;
Hamilton, Bermuda y St. George, Granada (No. 78) (Consultar anexo no. 8)

La cantidad de servicios maritimos en el Caribe es baja, derivado de sus
prestaciones comerciales y al mismo tiempo de las pocas rutas navieras
regulares. Segun los registros de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) en
su proyecto “Mapa de las Rutas Maritimas del Gran Caribe”, destaca el
liderazgo de Panama4, siendo el principal pais de la region con mayores
servicios maritimos ofrecidos por 29 empresas navieras en Centroamérica y el
Caribe. Segun datos listados en 2012, le siguen Jamaica, Guatemala, Costa
Rica y Trinidad y Tobago, en ese orden. El istmo mantiene el liderazgo como la
mayor puerta de enlace maritimo — portuaria regional con el Caribe y
Centroamérica, 12 y 19, respectivamente. Luego encontramos Jamaica,
Guatemala, Honduras, Costa Rica y Trinidad y Tobago. (Cordero, 2014)

Cabe afiadir que ALC representa el 21,5% del registro mundial de buques.
Panama también es el pais lider al considerar el valor de la flota registrada bajo
su pabellon con el 16% (2020) de la capacidad de carga global. Del Caribe
Insular, sobresalen Bahamas, Bermudas, Antigua y Barbuda y las Islas
Caiman. (UNCTAD, 2022)

Con el motivo de evaluar la interconectividad maritima portuaria de la region, el
estudio “Red de transporte maritimo de corta distancia (TMCD) y modelo de
financiamiento para el Caribe” examind la infraestructura comercial y de

15 Algunas navieras que cubren las rutas en el Caribe: el grupo francés CMA CGM, Norwegian
de Noruega, la empresa Maersk con sede en Dinamarca y la alemana Hapag-Lloyd. Entre las
locales, sobresalen: Caribbean Feeder Services Ltd. con sede en Jamaica.
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transporte existente a fin de ofrecer alternativas para mejorar y fortalecer las
redes regionales de TCMD. Entre los resultados sobresale el criterio de que el
volumen de comercio local en el Caribe Oriental y Meridional no es suficiente
para promover la interconectividad maritima portuaria. La direccionalidad de los
servicios de transporte de linea viaja de norte a sur. Desde la perspectiva de
las lineas de transporte maritimo, los niveles de servicio actuales y la
direccionalidad son acordes a las necesidades de la region. (CPCS Transcom
Limited, 2018)

Los resultados del informe antes citado ponen de manifiesto como el actual
modelo maritimo portuario del Caribe Insular esta en funcién de la dinamica de
comercio extrarregional y sobre todo liado directamente con el enfoque
logistico de las principales navieras y empresas extranjeras de transporte
maritimo que dominan la movilidad de carga internacional.

En esta dinamica, sobresalen determinadas acciones como las que emprende
la AEC, quien desarrolla una Estrategia Portuaria y Maritima en el Gran Caribe
desde hace diez afios. Entre sus principales resultados sobresale el proyecto
de Transporte Maritimo de Corta Distancia y otro de Mapa de las Rutas
Maritimas del Gran Caribe; el cual se encuentra en su 6ta fase desde 2017. La
plataforma antes mencionada ofrece informacion sobre todas las actividades
navieras dentro de la cuenca del Caribe. La herramienta, online, radica en la
Comisién Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM), y ofrece
una interface de Google Maps.

Por otra parte, el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y Sistema
Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA) en el marco de su Programa
de Desarrollo Logistico Regional para América Latina (CAF-LOGRA) (2014 —
2016) firmaron un convenio para seguir consolidando el fortalecimiento de
politicas publicas para el sector portuario regional y promover la
implementacion de recomendaciones técnicas a nivel local, en cada sistema
portuario, de manera que se incremente la competitividad y sustentabilidad de
la cadena logistica portuaria.

El Programa abarca una actuacion simultanea y coordinada en todos los
elementos especificos de los “Sistemas Logisticos Nacionales”: Infraestructura,
Servicios, Procesos, Sistemas de Informacion, Capacidades de Gestion,
Institucionalidad y regulacién. La iniciativa se extiende, segin su programa, a
43 proyectos en 8 paises, entre ellos la ZAL de Cartagena, Colombia y la PL
Distribucién Ciudad de Panama, Panama. Ningun proyecto abarca el Caribe
Insular.
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Experiencias regionales: el Caribe Insular como hub logistico
regional en la era post-Panamax

Segun la (CEPAL, 2022) los tres paises del Caribe lideres segun el
comportamiento del throughput en 2021 fueron Jamaica, Republica Dominicana
y Trinidad y Tobago. A continuacién, se relaciona una breve descripcion de la
experiencia de cada mercado logistico:

Jamaica, desde 2010, aproveché la ampliacion del Canal de Panama para
consolidar su proyecto logistico para el Caribe, América Latina, el Golfo y la
Costa Este de los Estados Unidos; como lo son, a su vez, Rotterdam, Singapur
o Dubdi. Este proyecto cuenta con el respaldo financiero del Banco Mundial
(BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Se acompafia de la
Iniciativa Centro de Logistica de Jamaica (GLHI, por sus siglas en inglés) y una
Politica Nacional de Inversion aprobada por el gobierno del primer ministro de
Jamaica, Andrew Holness.

La GLHI implica el desarrollo o expansion de activos de infraestructura,
incluidos puertos, aeropuertos, zonas industriales, servicios publicos y sectores
de transporte terrestre. También incluye el desarrollo de varias zonas
econdmicas especiales (ZEE), como foco de inversion privada en la industria
logistica y otros sectores econdmicos de valor agregado.

El plan incluye mejorar y expandir los servicios portuarios, un digue seco (para
reparacién y mantenimiento de los barcos), un centro de logistica, un nuevo
aeropuerto de carga (y expandir los que ya existen), instalaciones de
almacenamiento y para industria ligera en zonas econdmicas especiales. Todo
conectado mediante un sistema de vias y ferrovias. Este gran centro de
logistica sera un “ecosistema” en el que cohabitaran empresas privadas locales
e internacionales; segun Anthony Hylton, ministro de inversion, industria y
comercio.

El proyecto es apoyado por Jamaica Promotions Corporation (JAMPRO16),
una organizacion gubernamental cuya mision es impulsar el desarrollo
econdémico a través del crecimiento de la inversion y la exportacién. La
iniciativa constituye una oportunidad para la MSME Alliance (el gremio de los
pequefios y medianos empresarios de Jamaica), jovenes que se estan
formando en las universidades y el resto de la economia local.

Republica Dominicana ha invertido en la ampliacién y modernizacion de la
infraestructura orientada a facilitar el comercio y participar mas activamente en
el intercambio global de bienes y servicios. El pais atraviesa un proceso de

16 JAMPRO es un organismo del Ministerio de Industria, Inversién y Comercio. Para una mayor
informacion, consultar: https://dobusinessjamaica.com/
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transformacién tecnoldgica e institucionalizacién de su sistema logistico a fin de
generar las ventajas competitivas necesarias para competir en el mercado.

Entre las acciones implementadas se encuentran la nueva ley de Aduanas
(168-21) y los tramites para la aprobacion en el Congreso de la ley sobre
Centros Logisticos, Empresas Operadoras de Centros Logisticos y Empresas
Operadoras Logisticas (Ley de Hub); que establecera un marco juridico para el
desarrollo y promocién de Republica Dominicana como zona de actividad
logistica regional. Por otra parte, se avanza en la expansion del programa
Operador Economico Autorizado (OEA), el despacho en 24hs (D24H) y la
implementacion del servicio de ventanilla unica (VUCE).

El proyecto Punta Cana Hub es apoyado por la Zona Franca (PCFTZ) y DP
World, un gigante maritimo con sede en Dubai, que desarrolla desde 2023 un
nuevo centro de logistica de carga aérea en Punta Cana. El espacio incluira un
nuevo centro logistico y plataformas de infraestructura capaces de soportar
carga aérea, terrestre y maritima multimodal. Con una inversién de 200
millones de USD, el proyecto tiene como objetivo generar mayores inversiones
en servicios logisticos, aumentando la demanda de mano de obra relacionada
con la logistica y desencadenando el crecimiento y la diversificacion de la
economia del pais.

Segun declar6 Eduardo Sanz Lovaton, director general de Aduanas (DGA), el
gobierno se interesa en la generacion de empleos, la busqueda de nuevas vias
de desarrollo alternas al turismo. En apoyo a este proyecto, la DGA, junto a la
Camara Americana de Comercio de la Republica Dominicana (AMCHAMDR)
asisten en promover y generar condiciones competitivas para el empresariado
local e internacional. Estas entidades avanzan en un Estudio de Segmento Hub
Logistico. Esta iniciativa se propone revelar las condiciones competitivas del
pais y del entorno, asi como los nichos de mercados. (Presidencia de la
Republica Dominicana, 2023)

En favor de la conectividad entre los puertos caribefios sobresale el propésito
de la naviera dominicana “Sea Cana Cargo Line” que, cada 15 dias, enlazan al
puerto de Haina Oriental con sus similares del archipiélago cubano en Santiago
de Cuba y el Mariel, donde se encuentra la Zona Especial de Desarrollo.

Trinidad y Tobago (TyT) enfrenta los retos de la diversificacion, de forma que
una economia cada vez mas variada requerird una mejora de la infraestructura
vial y la conectividad interna del pais para facilitar el crecimiento de sectores no
petroleros como la agricultura y el turismo. Segun reconoce Oxford Business
Group (2023), en los ultimos afios el sector del transporte de TyT se ha
enfrentado a importantes desafios y competencia, y con las arcas
gubernamentales exprimidas por la caida de los precios mundiales del petréleo,
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importantes actualizaciones de infraestructura y la propuesta de creacion de un
sistema de transporte publico multimodal han quedado en suspenso.

TyT tiene dos puertos de contenedores: el mas grande es el Puerto de Puerto
Espafa (PPOS), que es de propiedad exclusiva del gobierno con una superficie
de 142 hectareas y una capacidad de alrededor de 700.000 TEU; y el Puerto
de Point Lisas (PPL), que es propiedad conjunta del gobierno y la Corporacion
de Desarrollo Portuario Industrial de Point Lisas (PLIPDECO), cada uno con
una participacion del 51% y el 49%, respectivamente. A pesar de ello, ninguno
de los puertos tiene el calado necesario para aceptar los buques post
panamax. Aun el pais carece de una estrategia coherente y debidamente
estructurada para satisfacer la demanda de servicios logisticos maritimos.
(Oxford Business Group, 2023)

A patrtir de 2015, la oficina MTBS inici6 oficialmente los servicios de consultoria
para el Desarrollo de un Puerto y Centro Logistico de Entrada y Salida en
Puerto Espafia. Aunque las proyecciones son aun limitadas, dos empresas
chinas han dado su visto bueno para establecer operaciones en el Poligono
Industrial Phoenix Park (PPIE) de TecK.

El PPIE pretende dar un gran impulso para TyT, con esfuerzos hacia la
diversificacion de la economia y el desarrollo sostenible, poniendo un mayor
enfoque en la fabricacion no tradicional. Segun declar6 el ministro de
relaciones exteriores, Dr. Amery Browne, se proponen reforzar el centro de
logistica y distribucién para el resto de la region. El proyecto se inclina a
insertarse en la iniciativa china de la Franja y Ruta de la Seda (BRI, por sus
siglas en inglés). De esta manera, TyT se convirtié en el primer pais caribefio al
unirse a la BRI en 2018 y en superar los mil millones de délares en comercio
con China en 2019.

El proyecto trinitario cuenta con el apoyo de InvesTT y el BID. Ademas,
participan empresas como Beijing Construction Engineering Group (BCEG),
Summit Luggage Co., Ltd. and Docare Quanzhou Hygienic Product Company
Ltd. "A la luz de la ventaja de Jamaica como pionero, Trinidad y Tobago
necesita considerar como posicionar mejor su sector maritimo para beneficiar
de la expansion del Canal de Panama", dijo John Powell, director gerente de
Intercontinental Shipping. (Oxford Business Group, 2023)

Esta relacion sirve de base para una proxima investigacion que contribuya a
caracterizar la experiencia cubana, cuyos indicadores no aparecen en los
informes e instrumentos internacionales consultados para este proposito.
Segun declaraciones del presidente de la Asociacién Naviera de Trinidad y
Tobago Rhett Chee Ping a OBG, Cuba es el gigante dormido de la industria
naviera caribefia, dependiendo de la apertura de su economia. (Oxford
Business Group, 2023)
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Luego de revisar y contrastar la informacion reunida sobre las principales
plataformas logisticas del Caribe Insular, se pueden identificar ciertas fortalezas
como: la preexistencia de una infraestructura con cierto nivel de experiencia en
la logistica de transbordo; empresas locales publico y privadas con
capacidades suficientes para sostener los nodos de transferencias
(distribucidn) terrestres. Se denota un determinado nivel de gobernabilidad e
institucionalidad; a la vez, que se aprecia la voluntad politica de los gobiernos
en estos propositos. La asistencia de gobiernos extranjeros y organismos
internacionales es sumamente provechosa para el desarrollo de los mercados
logisticos de la region.

Sin embargo, persisten debilidades que atentan contra el desarrollo logistico de
estos mercados. Entre ellos, la ausencia de politicas publicas integrales y
coherentes; la falta de capacitacion del personal; escasa integracion
tecnoldgica en sus procesos logisticos; el deterioro y envejecimiento de la
infraestructura maritimo portuaria; el elevado nivel de dependencia a socios
extranjeros para la gestion administrativa o inversionista; insuficientes
incentivos para el desarrollo empresarial; la ausencia de infraestructuras
maritimas y aéreas intrarregionales que generan en consecuencia relaciones
de dependencia y condicionamiento politico econémico.

A fin de profundizar en tales resultados, se analizd el comportamiento de
determinados indicadores estadisticos (Tabla 1), que ofrecen una idea de la
situacion de los mercados logisticos lideres en el Caribe Insular. Los
indicadores seleccionados son:

- Crecimiento del PIB (% anual) por subregién y paises (Banco Mundial,
2023)

- Indice de desempefio logistico (IDL, Banco Mundial, 2023)

- Indice de calidad infraestructura logistica (IIL, Banco Mundial, 2023)

- Indice de conectividad del transporte maritimo de lineas (ICTML,
UNCTAD, 2022)*/

- Doing Business (DB, Banco Mundial, 2020)

- Indice de competitividad global (ICG, Foro Econémico Mundial, 2019)

- Rendimiento portuario de contenedores, anuales (RPC, UNCTAD, 2021)

Tabla 1. Indicadores seleccionados y tendencia de crecimiento para mercados logisticos
seleccionados en el Caribe Insular en 2022

17 Puede considerarse un indicador de la accesibilidad al comercio global a través de la red de
transporte maritimo. Cuanto mayor sea el indice, mas facil sera acceder a un sistema global de
transporte maritimo de carga de alta capacidad y frecuencia y participar efectivamente en el
comercio internacional. Para mayor informacion, consultar:
https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.LSCI
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2022 PIB % IDL lIL ICTML | DB (Score) | ICG RPC
Estados pequefios 12,6 2,52 | 2,48] - - - 7,2M1
del Caribe (EPC)

Jamaica 4,2 2,507 | 2,401 | 42,017 69,7 4,207 1,9M1
R. Dominicana 4,9 2,60] | 2,701 | 39,6471 60 3,901 2,1M1
Trinidad y Tobago 2,5 2,501 | 2,401 | 15,0271 61,3 4,10— 410K|

Nota: M: millones, K: miles, t1Tendencia positiva, | Tendencia negativa, —Estable.
Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos del Banco Mundial, Foro Econémico
Mundial y UNCTAD.

Los datos anteriores ofrecen una rapida imagen de la situacion de los
mercados logisticos lideres en el Caribe Insular. El mercado logistico del
Caribe Insular tiene una fuerte relacién con el comercio internacional, de forma
que su dinamica de crecimiento esta liada a su desempefio, matizado
actualmente con una lenta e irregular recuperacion de los términos de
intercambio.

La region experimenta una desaceleracion parcial de su infraestructura
maritimo portuaria, la cual se ha visto seriamente afectada por una baja
inversion y modernizacion. Esta situacion ha llevado a estos mercados a
promover una logistica de servicios terciarizada y gestionada por empresas
extranjeras privadas posicionadas en el mercado internacional como la
francesa CMA en Jamaica. Este modelo ha posibilitado restablecer a través de
la inversion extranjera el sector de la infraestructura y el mercado de servicios
logisticos. De esta forma los mercados logisticos como Jamaica y R.
Dominicana han logrado elevar la calidad de la infraestructura, garantizar la
trazabilidad de los envios y acelerar los plazos de entrega. En cambio, resulta
deficiente la competitividad y calidad de los servicios, la frecuencia de arribo de
embarques y la eficiencia del despacho aduanero.

El bajo nivel de comercio intrarregional, unido a la baja conectividad entre los
puertos locales deriva en una exigua posicion del indice de conectividad del
transporte maritimo de lineas. Segun los datos consultados de la UNCTAD, la
tasa de crecimiento, aunque ascendente, se muestra poco dinamica lo cual
resta condiciones ante las pretensiones de fomentar los servicios de
transbordo, alimentadores o las ZALs como punto de escala internacional. De
los tres mercados sefialados, Jamaica y en especial, el puerto de Kingston
mantiene una ratio de crecimiento anual estimado de casi dos puntos, lo cual
resulta favorable para sus proyecciones futuras.

Los datos analizados contrastan con la vulnerable situacion que experimentan
los mercados logisticos locales y el Caribe Insular en general. Ante las
asimetrias macroeconomicas e irregularidades de la economia internacional,
los hub logisticos representan una oportunidad para promover la

Revista Cubana de Economia Internacional
CCBY 4.0 Nov/2023 - Abr/2024 Pags. 106-136



EL CARIBE INSULAR COMO PLATAFORMA LOGISTICA INTERNACIONAL

Lic. Armando Amords Rodriguez

internacionalizacién empresarial, favorecer la insercion en cadenas globales de
valor y gestionar el desarrollo de infraestructura logisticas resilientes y
sostenibles.

Conclusiones

El sector logistico y del transporte internacional atraviesa por una nueva etapa
dada por un complejo proceso de expansion y especializacion. Este
crecimiento ha condicionado un cambio cuantitativo de la infraestructura
logistica internacional y regional. Asimismo, ha implicado un cambio cualitativo
significativo y una necesidad de personal especializado para asimilar nuevas
tendencias, practicas y prestaciones tecnoldgicas en el plano fisico, digital y
comunicacional. La construccion y modernizacion de plataformas logisticas
eficientes y resilientes constituye una necesidad a fin de elevar el nivel de
respuesta a las coyunturas y conmociones econémicas regionales e
internacionales.

El debilitamiento del comercio internacional e intrarregional en el Caribe en los
altimos afos dificulta la recuperacién inclusiva y transformadora. El contexto
econdémico actual invita en mayor medida a disefiar e implementar estrategias
de pais que conduzcan a la diversificacion productiva y exportadora. Lo cual
demandara atemperar la infraestructura logistica maritima portuaria y
aeroportuaria al modelo econémico propuesto. Ante tales retos, las plataformas
logisticas representan una gran oportunidad para atenuar las perturbaciones de
las cadenas de suministro, promover la facilitacion del comercio, elevar las
oportunidades de inversion y aumentar el nivel de internacionalizacion
empresarial.

El Caribe Insular enfrenta retos socio econémicos importantes, la dinAmica de
crecimiento de sus indicadores macroeconomicos, unido a su limitada
infraestructura maritimo portuaria restan potencial para consolidar a la
subregion como hub logistico internacional. La era Post panamax abrié nuevas
oportunidades, las cuales demandan agendas de desarrollo inclusivas,
intermodales, eficientes y resilientes. Tras mas de 5 afios de trabajo los
resultados alcanzados son incipientes en términos de politicas publicas,
inversiones, infraestructura y desarrollo empresarial. EI Caribe debe
aprehender las lecciones de la actual crisis de la cadena de suministros para
asi prepararse para los retos presentes y futuros.
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Anexos

Anexo 1. Variacion interanual del comercio mundial de bienes en valor, volumen y precio,
enero de 2017 a agosto de 2022 (En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Netherlands
Bureau for Economic Policy Analysis, World Trade Monitor [base de datos en linea]
https://www.cpb.nl/en/world-trade-monitor-august-2022. (CEPAL, 2023c, pag. 38)

Anexo 2. Variacion anual del comercio de bienes y saldo comercial de bienes. 1995 - 2021.
(En millones de délares y % del PIB)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,
base de datos UN Comtrade [en linea] https://comtrade.un.org/. (CEPALc, 2023, pag. 23)
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Anexo 3. indice de precios de los grupos de materias primas seleccionados, enero de 2018 a
octubre de 2022 (indice, 2010=100)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial,
Commodity Markets [base de datos en linea] https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets.
Indice basado en los precios en délares corrientes. (CEPALc, 2023, pag. 39)

Anexo 4. Variaciones del comercio maritimo internacional via contenedores (exportaciones e
importaciones para América Latina y total del comercio para el total mundial), de junio 2019
a diciembre 2021 (En TEU)

Variaciones del comercio maritimo internacional via contenedores (exportaciones e importaciones
para América Latina y total del comercio para el total mundial), de junio 2019 a diciembre 2021
(En TEU)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, con base en los datos de Container Trade
Statistics (CTS), datos de 2019 a 2021. (CEPAL, 2022, pag. 3)

Anexo 5. Tabla 5.1. Variacidn del movimiento de contenedores por costa en ALC. Table 5.2.
Variacidn via transbordo de contenedores en el Caribe.

Tabla 5.1. América Latina y el Caribe: variacion de los movimientos de contenedores por costa, entre

2019 —2021. En porcentajes.
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos oficiales de
cada uno de los puertos. Medido en unidad equivalente a 20 pies (TEU) (CEPAL, 2023c, pag. 29)

Tabla 5.1. Variacion del transbordo via contenedores entre 2019 — 2021. Sobre los datos en TEU, en
porcentajes.

El Caribe

Il

'

'

'

'

'

|

'

'

'

'

'

o '
'

| |
|

FeERA PR _:
!

1

1

'

- '
'

'

'

'

'

'

'

'

'

'

'

1

5 10 15 20 25

(o]

I Variacién del transbordo en 2020 con relacion a 2019
M Variacion del transbordo en 2021 con relacién a 2020

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de datos oficiales de los
puertos de la muestra. (CEPAL, 2022, pag. 6)

Anexo 6. Clasificacion de los puertos de acuerdo a los niveles de servicio maritimo portuario.

Categoria Descripcion

Puertos Hub Atienden lineas navieras mundiales de conexidn intercontinental.

globales Ejemplos, el MIT (Panama); Kingston Container Terminal; Caucedo;
Cartagena; Moin
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Puertos Hub
subregionales

Se realiza retransmisién secundaria y desde donde se conectan otros
puertos de la regién Caribe. Ejemplo: Port of Spain y Point Lisas (Trinidad y
Tobago); Kingston Wharves Limited; Terminales de Colén (Panama);
Cartagena.

Puertos de
Servicio

Son pequenios y sirven a islas especificas. Ejemplos: Bridgetown
(Barbados); Rio Haina, La Romana, Puerto Plata (Republica Dominicana);
Georgetown (Cayman); St. John’s (Antigua); Castries y Vieux Fort (Santa
Lucia); Habana (Cuba); Willemstad (Curazao); Pointe-a-Pitre (Guadalupe),
entre otros.

Fuente: Vision logistica portuaria y del trafico maritimo en el Caribe. (Ospina Arias, 2022, pag. 24)

Anexo 7. Patron de rutas de buques en el Caribe con el uso de datos AlS, en el aiio 2018.

Fuente: Datos AIS suministrados por la empresa Spire. (Ospina Arias, 2022, pag. 58)
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Anexo 8. Clasificacion de los puertos o zonas portuarias de acuerdo con el comportamiento
del throughput en 2021 (Throughput en TEU; variacion sobre la base de datos en TEU, en

porcentajes).

Variaclondel
Throughput ™
A roughput 201 throughput en 2o
Casificacion Clasificadion ooy oo R fen miles y en comparacion
SHeee SREBEES fenm k‘{ milkones de TEU) con 2020
mitiones de TEL) :
{en porcentajes)
7 i CCT, MIT, Cristabal 4 454 902 4 915 975 0,3
(Caribe), Panama
2 2 Santas (incluye Santosy 4232 046 4442876 5.0
DP Warld), Brasil
3 3 Balboa, Rodman (PSA) 3 161 B8 3563432 12,7
(Pacifico), Panama
4 4 Bahiade Cartagena, 3203539 3444 778 7.5
Colombia
5 5 Manzanillo, Mexico 7 909 539 33438 159
() b El Callza (terminales de 2250 827 2486428 0.5
usa publico), Pert
7 7 Guayaquil (todas las 2071124 2163 w1 4.4
terminales), Ecuador
8 8 Kingstan, Jamaica 16m 637 1975 401 22,6
a 9 San Antania, Chile 1556 708 1840458 18,2
1 0 Lazara Cardenas, México 1063675 1686076 58,5
3 n freeport, Bahamas 1231703 1642 780 334
u 12 ltajai (incluye Partanave - 1273469 160052 264
Terminais Portuarias
De Navegantes), Brasil
" 13 Buenos Aires (AMB.A ), 131980 1446452 54
Argentina
10 W San Juan, Puerta Rico 1490218 1438 738 -3.5
4 15 Liman+APM, Costa Rica 1 1134 139 372 87
18 16 Caucedo, Republica Q50 219 12654509 33.2

Daminicana

Fuente: Informe Portuario 2021. (CEPAL, 2022, pag. 12)
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