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Resumen

El presente estudio tiene como objetivo analizar el comportamiento de las
principales variables demograficas del municipio Segundo Frente, a partir de
las transformaciones sucedidas en la gestién gubernamental a escala
territorial. Se analizan los retos y perspectivas en materia de disefio de las
politicas publicas a la luz de los programas asociados al desarrollo territorial,
en particular la Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial
(PADIT) de la cual este municipio es parte. De esta forma, el articulo ofrece
elementos puntuales para el perfeccionamiento de las estrategias de desarrollo
del territorio y la movilizacion eficiente de recursos destinados a los proyectos
socioecondmicos en ejecucion.

Palabras clave: Desarrollo, dinamica demografica, gestion gubernamental,

politicas publicas.

Abstract

The objective of this study is to analyze the behavior of the main demographic
variables from the municipality of Segundo Frente, starting from the changes
made by the government’s management at territorial level. Challenges and
perspectives in public policies’” design, are analyzed concerning territorial
development, in this case, the Articulated Platform for Comprehensive
Territorial Development (PADIT) from which the municipality is part of. This
article contains relevant elements to take into account for the improvement of
the development strategies of the territory, and the efficient moving of assets
for the socioeconomic projects in execution.

Keywords: Development, demographic dynamics, government management,

public policies.
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Introduccion

En la ultima década, la articulacion entre poblacién y desarrollo despierta
creciente interés en la agenda gubernamental latinoamericana. El debate en
torno al papel que juega la investigaciéon en el perfeccionamiento de una
politica de poblacién, si bien se ha visto avanzar en numerosos instrumentos
normativos, no ha tenido el alcance deseado (Hernandez, 2006). Cuestiones
como los estilos de desarrollo territoriales, el rol del cuidado o la pertinencia de
las proyecciones de poblacidon para la inversion social, resultan escasamente
tratados en la implementacion de la politica.

El reconocimiento de los componentes demograficos en esta direccion destaca
una condicidn necesaria pero insuficiente, en tanto no sea incluido en las
estrategias territoriales de desarrollo (Araujo, 2017, p. 146). Segun Gonzalez
(2009) la demografia, como campo de reflexidon cientifica, tiene como objeto
de estudio la composicion y dinamica de la poblacion. Los métodos vy
perspectivas que la sustentan habilitan, tanto en estudiosos como en
funcionarios publicos, la capacidad de anticipar escenarios de riesgos
sociodemograficos y la identificacion de reservas econdmico-productivas toda
vez que las politicas publicas resulten una puerta de entrada al progreso social.
El acelerado proceso de envejecimiento demografico que experimenta América
Latina en un contexto de marcada migracién intrarregional resulta un desafio a
considerar ante el disefio de un modelo alternativo de desarrollo (Cecchini,
2019). La articulacidon entre los distintos actores configurantes del mismo
desdibuja las estériles fronteras entre la ciencia y la politica, para asumir de
conjunto el rumbo hacia el bienestar humano.

En este contexto, Cuba construye un proyecto civilizatorio en el que su
poblacion resulta el eje fundamental. El proceso de redistribucion de poderes
que se implementa en las distintas estructuras locales promueve competencias
propicias a la resolucion de conflictos a esta escala. Desde el nivel local, la

actualizacion del modelo econdmico dota a las administraciones de mayor
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autonomia, dinamiza la participacién ciudadana, al tiempo que facilita la
generacion de iniciativas en la que cobran fuerza los proyectos de desarrollo
(Proenza, 2014).

El presente estudio describe la dindmica demografica del municipio Segundo
Frente de la provincia de Santiago de Cuba en el periodo 2014-2018. Se parte
de caracterizar el comportamiento de las principales variables demograficas
(fecundidad, mortalidad y migracion); en tanto, se dedica un epigrafe a los
recursos laborales, particularizando en elementos como empleo, género y
cuidados, los cuales pudiesen estar marcando el camino a posteriores
indagaciones cientificas.

Es menester subrayar que la investigacion tiene lugar en un contexto de
marcado cambio institucional en la gestion del desarrollo socioecondmico a
escala provincial, a la vez que indica los intereses del proyecto “Estudios
sociodemograficos de la provincia Santiago de Cuba (ESODEM-STGO)”, que,
desde el Departamento de Sociologia de la Universidad de Oriente, acompafa
a las acciones desarrolladas por el Centro de Estudios Demograficos (CEDEM)
de la Universidad de La Habana en su funcion de asesoramiento en el marco de
la Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial (PADIT).! En
tanto, responde a la sugerencia emitida en el articulo “Plataforma Articulada
para el Desarrollo Integral Territorial (PADIT): provincia de Santiago de Cuba
(2012-2016)" de Sahili Cristia, profesora e investigadora del CEDEM (Cristi3,
2019), en el sentido de extender el estudio a los nueve municipios que

integran la provincia; Segundo Frente es uno de ellos.

1 La Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial (PADIT) es un programa marco
de apoyo al desarrollo territorial cubano que propicia el fortalecimiento de capacidades
institucionales en materia de planificacién y gestion del desarrollo territorial, los procesos de
descentralizacion, y el desarrollo econdmico y social a nivel territorial. Ofrece una plataforma
programatica y de gestién para la articulacion de actores a nivel territorial, nacional e
internacional, a partir de prioridades de los actores cubanos (Cristia, 2019, p. 171).
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Aspectos metodologicos

Los datos a partir de los cuales se establecen los analisis provienen
principalmente del Anuario Demografico de Santiago de Cuba (Oficina Nacional
de Estadisticas e Informacion [ONEI], 2015a-2019a), Anuario Estadistico de
Segundo Frente (ONEI, 2015b-2019b), Anuario Estadistico de Salud (Ministerio
de Salud Publica [MINSAP], 2019) y el Balance de Recursos Laborales
(Ministerio del Trabajo y la Seguridad Social [MTSS], 2018), cuyas referencias

se encontraban disponibles hasta fines de diciembre de 2018.

Desarrollo

Municipio Segundo Frente: contexto de estudio

El municipio Segundo Frente, de la provincia Santiago de Cuba, se encuentra
situado en la vertiente sur de la Sierra Cristal, limita al norte con los
municipios Mayari y Sagua de Tanamo, de la provincia Holguin; al este con
Sagua de Tanamo y El Salvador, de la provincia Guantdnamo; al sur con
Songo-La Maya, y al oeste con San Luis y Mayari. Dista a 59 km de la ciudad
de Santiago de Cuba y a 1 003 km de La Habana. Posee una extensién
territorial de 535,96 km? y una densidad poblacional de 74,5 hab/km?2. Ocupa
el séptimo lugar de la superficie total de la provincia (8,7%), mientras que el
14% de su area es montafiosa (ONEI, 2015a-2019a).

Del total de rubros econdmicos del territorio destaca la actividad agricola,
sostenida esencialmente por la Empresa Agropecuaria Sierra Cristal con 45
formas productivas. En ella descansa la produccion de una linea de cultivos
gque comprende desde café, madera, ganado y leche, hasta la produccidon de
viandas, hortalizas y granos.

Al cierre de 2018, Segundo Frente cuenta con una poblacién de 40 299
personas, para un 3,8% de la poblacion total de la provincia y un 1,2% del

total de la poblacién urbana. Su poblacién se distribuye en nueve consejos

NOVEDADES EN POBLACION / CEDEM

NPS: 0638 e ISSN: 2308-2984 ¢ N0.32 e julio-diciembre de 2020 Articulo original / pp. 318-343

322



NOVEDADES EN POBLACION
http://www.novpob.uh.cu

populares, ellos son: Mayari, Boca de Micara, Tumba Siete, Soledad,
Concepcion, El Rosario, San Benito, Sabanilla y Loma Blanca.

Un examen de la composicion por sexo da cuenta de una relacién de
masculinidad de 1 046 hombres por cada mil mujeres, ocupando el cuarto
lugar entre los nueve municipios de la provincia de Santiago de Cuba. Un poco
mas del 65% de la poblacidn reside en las zonas rurales, distinguiendo una
mayor presencia de mujeres en el espacio urbano con relacién a los hombres;
todo lo cual puede estar mostrando un proceso de feminizaciéon de las areas
urbanas. Tales cuestiones resultan de interés en la organizacién y gestion
publica del espacio, esencialmente cuando las brechas en ambitos de provision
de servicios como el acceso al agua, transporte publico o asistencia médica,
afectan a mujeres y hombres de forma diferenciada.

El ritmo anual de crecimiento de Segundo Frente oscila con cotas proximas a
1,8 en el trienio 2015-2017, hasta incrementarse a 5 por cada mil habitantes
en 2018. Un discreto aumento en el total de nacidos vivos lo coloca dentro de
los territorios con cifras superiores de crecimiento natural en la provincia,
aunque con valores que califican como bajos a nivel internacional (ONEI,
2015a-2019a). Ello tiene lugar en un escenario marcado por una declinacion
importante del crecimiento de la poblacion a nivel nacional, con énfasis en el
oriente del pais, cuyas tasas con signo negativo resultan las mas elevadas de
toda la geografia (Aja y Hernandez, 2019).

La totalidad de los municipios de Santiago de Cuba mantienen tasas positivas
de crecimiento natural, con valores por encima de los 6,5 por cada mil
habitantes, rasgo que define en su generalidad a la regién oriental del pais.
Adicionalmente, la tasa de crecimiento total de signo negativo que muestra la
provincia en el periodo de examen da cuenta del peso de la variable migracion
en los cambios que se experimentan en la dindmica demografica.

Como consecuencia de los valores que se evidencian en la natalidad, el

porcentaje de personas comprendidas entre 0-14 afios es casi estable, con
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porcentajes que oscilan sobre el 19% del total de la poblacién. Ello da cuenta
de la magnitud de la migracidon en la dindmica del territorio, si se tiene en
cuenta que las apreciables tasas de crecimiento natural no consiguen un peso
mas representativo de este grupo etario dentro de la estructura por edades de
la poblacion.

En rigor, la accion continuada de estas variables combinada a los bajos niveles
de mortalidad, adquiere notoria expresion en el gradual proceso de
envejecimiento demografico que actualmente atraviesa el municipio Segundo
Frente. Ello queda de manifiesto en la pirdmide de edades que muestra el
paulatino estrechamiento experimentado en su base en los Ultimos afios,
aunque con relativas ganancias de poblacién por concepto de fecundidad

(figura 1).

W varones
35-39 hembras

Figura 1. Estructura por edades de la poblacion. Municipio Segundo
Frente. Aiio 2018

Fuente: Elaborado por los autores a partir de Anuario Estadistico del municipio
Segundo Frente. Afio seleccionado (ONEI, 2015b-2019b).

Sin embargo, el alto grado de homogeneidad de la poblacion de Segundo

Frente con relacién a las provincias de las regiones occidental y central, explica

el efecto positivo del crecimiento natural a lo interno de su dinamica
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poblacional, con un predominio de poblacién joven, aunque bajo el impacto
ralentizante de la emigracién en el crecimiento interanual.

El sostenido flujo emigratorio durante el periodo 2014-2018 ha influido en la
desaceleracién del monto de efectivos menores de 15 afios y ha tenido directa
implicacion en la proporcidon de personas con mas de 60 anos, con un 18% del
total de la poblacién; porcentaje equivalente a la presencia de 1 315 personas
mas, con relacién al 2012.

Los datos presentados dan cuenta del incremento del nivel de poblacién
dependiente (60 afios y mas), en los que se hacen mas visibles los riesgos en
esta etapa del ciclo vital, por la pérdida de autonomia fisica e intelectual. En
consecuencia, la necesidad de asistencia y cuidados requeridos para su
proteccidon social precisa considerar los posibles efectos de la desvinculacion
del trabajo remunerado de la poblacién de 60 afios y mas, y los cambios que
se produce al interior de la familia y la comunidad.

A la luz de lo indicado, el trazado de politicas publicas, especialmente las
destinadas al cuidado, interpela desde la esfera colectiva las condiciones en
que se provee, la atencidn de quienes se encargan de tal funcién, y las
regulaciones idoneas para distribuir con transparencia y equidad el desafio de

la reproduccién de la sociedad (Cecchini, 2019).

Dinamica demografica: fecundidad, mortalidad y migracion

Fecundidad

La fecundidad constituye una de las variables con efectos inmediatos en la
estructura poblacional de cualquier regidén. Segun el Informe “La autonomia de
las mujeres en escenarios econdmicos cambiantes”, los paises de la region
deberan prepararse para una gran concentracion en los niveles bajos de
fecundidad, con tasas inferiores al nivel de reemplazo (2,1 hijos por mujer) o
muy cercanas a este en el quinquenio 2040-2045 (Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe [CEPAL], 2019).
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En Cuba la fecundidad desciende de una cuspide cercana de 5 hijos por mujer
en 1963 a 1,9 en 1978, sosteniendo desde la fecha, tasas inferiores por debajo
del nivel de reemplazo (Rodriguez y Albizu-Campos, 2015, p.3).

En rigor, las variaciones en este indicador difieren entre las provincias y
municipios del pais, manteniendo crecientes niveles de fecundidad temprana,
esencialmente la referida a la fecundidad adolescente (Albizu-Campos, 2019,
p.47).

En la provincia de Santiago de Cuba, el comportamiento de la tasa global de
fecundidad (TGF) oscilé de 1,95 a 1,80 hijos por mujer entre 2014 y el 2018
respectivamente. A modo general, se notan en este indicador variaciones hacia
momentos de ascenso y descenso, ubicandose en valores inferiores al nivel de
reemplazo (2,1 hijos por mujer), aunque superiores a los mostrados por Cuba
en igual periodo.

Por otro lado, la tasa bruta de reproduccion (TBR) mantiene un
comportamiento sostenido alrededor de 1,0 hijas por mujer, lo cual de forma
relativa pudiera considerarse favorable respecto a estabilidad en el indicador,
con un valor que alcanzé en 2018 las 1,18 hijas por mujer en la zona urbana.
En la figura 2 se puede apreciar que en el periodo 2014-2018, la TGF en
Segundo Frente reporta valores en los afios 2014 y 2018 que superan el nivel
de reemplazo, con un promedio de 2,14 y 2,12 hijos por mujer,
correspondientemente.

2.2

2.1 z.\ T
2 5 ——— 2.04

1.9

1.8

1.7

1.6
2014 2015 2016 2017 2018

TGF segundo Frente TGF santiago de Cuba

Figura 2. Tasa global de fecundidad (TGF). Municipio Segundo Frente y
provincia Santiago de Cuba. 2014-2018
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Fuente: Elaborado por los autores a partir de Anuario Estadistico del municipio
Segundo Frente. Periodo seleccionado (ONEI, 2015b-2019b).

No obstante, el comportamiento de la variable explica diferenciales segun los
atributos de los grupos estudiados. Los resultados en porcentaje muestran que
mas de la mitad de la fecundidad ocurre entre los 20-29 afios, con un peso
importante de la fecundidad adolescente,? con tasas que oscilan entre 14,4 en
2010 hasta un 18,1 en 2018, registrando un incremento gradual en el periodo.
Asimismo, es preciso resaltar el incremento observado en las tasas del grupo
35-39 afios que pasan por valores de 6,2% en 2014, hasta alcanzar un 10%
en 2018 (figura 3).

30.0
25.0

20.0

15.0

10.0

5.0

0.0
2010 2014 2016 2018

—15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 e=——i45-49

Figura 3. Estructura de la fecundidad. Municipio Segundo Frente. Afhos
seleccionados

Fuente: Elaborado por los autores a partir de Anuario Estadist ico del municipio
Segundo Frente. Afios seleccionados (ONEI, 2015b-2019b).

2 La fecundidad adolescente es un tema recurrente en los estudios que desde la ciencia
demografica se han realizado en la provincia de Santiago de Cuba desde el 2016. Su estudio
mas reciente nos remite al 2018 (Cristiad, 2018) en el cual se caracteriza la fecundidad
adolescente (15-19 afios) en el periodo 2008-2012, estableciendo tres subgrupos etarios: 12 a
14 afios, 15 a 17 anos y 18 a 19 afos. Esto permitid detectar los aportes de los subgrupos de
madres, segun lo cual la mayor contribucién corresponde a las madres ubicadas en el subgrupo
de 18 a 19 afios. Por otro lado, se particularizéd en el comportamiento por edades simples, en el
cual destacan las madres de 19 afios de edad como las que mas tributan en cuanto a
nacimientos a la estructura de la fecundidad en la provincia (Cristia, 2018).
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Al examinar la fecundidad adolescente por zona de residencia, salta a la vista
que el diferencial rural-urbano es mayor en el primero para cada uno de los
afos seleccionados, con brechas que llegan a superar el 38% entre una zona y
otra. Noétese, de igual forma, el sostenido incremento experimentado en este

indicador en los ultimos dos ainos para ambas zonas (tabla 1).

Zona de residencia 2015(2016 |2017 |2018
Urbano 45.1 48.3 37.2 52.9
Rural 74.2 76.1 |75.4 |89.5

Tabla 1. Tasas especificas de fecundidad del grupo 15-19 afos segin
zona de residencia. Municipio Segundo Frente. 2015-2018

Fuente: Elaborado por los autores a partir de Anuario Estadistico del municipio
Segundo Frente. Periodo seleccionado (ONEI, 2015b-2019b).

Al cierre de 2018, el 18,7% del total de la fecundidad en Segundo Frente
correspondia a mujeres de 15-19 afios (101 nacimientos). Si bien se ha
producido una disminucién de la tasa especifica y del peso de la fecundidad
adolescente en el pais, ello ha tenido una expresién inversa en el territorio de
estudio. Segun la investigadora Matilde Molina (Molina, 2017) este
comportamiento pudiese estar mediado por desarticulaciones que transitan
desde la disponibilidad y el acceso de las adolescentes a servicios de salud, las
caracteristicas del medio familiar en que se inscriben, hasta las vivencias mas
intimas y particulares que moldean su decisién de tener un bebé.

Lo expuesto con anterioridad representa implicaciones de distinto orden, pues
la maternidad a estas edades confiere a la adolescente condiciones de
vulnerabilidad directamente asociadas a los efectos adversos para su salud y el
desarrollo psicosocial de los hijos. A ello se le incorpora la desercion escolar

que por lo general atraviesan las madres, lo cual condiciona sus escenarios
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futuros en términos de completamiento educativo e insercién laboral, con

impactos negativos en su autonomia econdmica y el bienestar de sus hijos.

Mortalidad

En lo que concierne al comportamiento de la mortalidad, se mantiene en
valores casi estables, con niveles que oscilan desde 6,5 por cada mil habitantes
en 2014, hasta 6,8 en 2018, exhibiendo la cifra mas alta del periodo, aunque
inferior al registro provincial y otros territorios del pais.

En cuanto a la mortalidad neonatal,® se indica que el municipio Segundo Frente
—igual que los municipios Tercer Frente y Contramaestre— registra valores por
encima de 1,5 por cada mil nacidos vivos superior al registro provincial. Aun
cuando resulta un indicador con cifras que clasifican como bajos a la luz de los
estandares internacionales de salud, se advierten como sus principales
causales los nacimientos prematuros y el retardo en el crecimiento uterino
(Cubadebate, 2020, 1 de enero).

A fines de 2018 la tasa de mortalidad infantil (TMI) resulté de 3,7 por cada mil

nacidos vivos, modificando la cifra alcanzada en 2014 de 8,7 (figura 4).

12

10

8
4 . I I
(o]

2014 2015 2016 2017 2018

@

N

® Provincia ™ Segundo Frente

3 Comprende la mortalidad que ocurre dentro del primer mes de vida (desde el

nacimiento hasta antes de cumplir los 28 dias) (Welti, 1997, p. 90).
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Figura 4. Tasas de mortalidad infantil (TMI). Municipio Segundo Frente
y provincia Santiago de Cuba. 2014-2018

Fuente: Elaborado por los autores a partir de Anuario Demografico de la provincia
Santiago de Cuba. Afios seleccionados (ONEI, 2015a-2019a).

En esta logica, la mortalidad en menores de 5 afos resultd de 3,7,
disminuyendo en 2% respecto al afio precedente y menor que la cifra
provincial (5,4). La supervivencia en los menores de 5 afios se mantuvo en
99,6%, similar a lo alcanzado en registros anteriores tanto en la provincia
como en el pais. En los afios 2017 y 2018, no se refieren muertes maternas, lo
cual muestra los avances obtenidos en el Programa de Salud Materno Infantil
en el municipio, asi como sus estrategias de sensibilizacion y formacién de
capacidades asistenciales.

Segun los datos que se visualizan en la tabla 2, la primera causa de muerte en
Segundo Frente la ocupan los tumores malignos (157,8), seguida por las
enfermedades del corazén (147,8) y las enfermedades cerebrovasculares®
(65,1). De igual modo, se constata que a nivel provincial las causas de muerte
se desglosan en igual orden (MINSAP, 2019).

Provincia Segundo

Santiago de Cuba | Frente

Causas de muerte Tasa por cada 100 000 habitantes

Enfermedades del corazén 206.9 147.8

4 Segun datos del Anuario Estadistico de Salud (MINSAP, 2019), la mortalidad por esta

enfermedad es mas elevada en personas —de ambos sexos— que superan los 80 afios.
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Tumores malignos 186.3 157.8
Enfermedades cerebrovasculares 102.3 65.1
Influenza y neumonia 72.0 40.1
Accidentes 49.9 40.1
Enfermedades cronicas de las vias respiratorias interiores 26.3 35.1
Enfermedades de las arterias, arteriolas y vasos capilares 25.9 55.1
Lesiones autoinfligidas 7.6 15.0

Tabla 2. Causas de muerte. Municipio Segundo Frente y provincia
Santiago de Cuba. Aio 2018

Fuente: Elaborado por los autores a partir de Anuario Estadistico de Salud. Afio
seleccionado (MINSAP, 2019).

Segun cifras registradas, se acusa una sobremortalidad masculina en casi
todas las enfermedades con excepcidn de la diabetes mellitus, pues es mas
representativa en las mujeres (MINSAP, 2019). En tanto, se constata que el
numero de defunciones resulta mas elevado en zonas urbanas (9,3%); sin
embargo, en el 2017 se evidencia un mayor numero de defunciones en
mujeres rurales (67), para una diferencia de 37 fallecidas con respecto al valor

que muestra la zona urbana.

Migracion

La migracion es una de las variables con claras implicaciones en la dindmica
poblacional, y de cuyas relaciones no escapan los determinantes sociales,
culturales y econdmicos como fendmeno complejo y multidimensional (Welti,
1997, p. 124).

En Cuba, las corrientes migratorias internas confirman que las provincias
orientales originan el mayor numero de emisores, fundamentalmente hacia el
occidente del pais, con mayor predominio hacia La Habana, Artemisa y
Mayabeque (Aja y Hernandez, 2019).
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Segun la investigadora Sahili Cristia (2019, p. 179) en cuanto a las
migraciones, Santiago de Cuba puede ser considerada como una provincia
emisora de poblacién. El ser un territorio emisor es un elemento que
caracteriza a cada una de las provincias que integran la region oriental (Las
Tunas, Holguin, Granma, Santiago de Cuba y Guantdnamo). En el periodo
2012-2016, han emigrado de Santiago de Cuba entre 5000 y 10 000 personas
cada afo, y todo indica que esta continuard siendo la tendencia. En este
sentido, las causas pueden estar marcadas por motivos econdmicos,
familiares, profesionales o por el simple hecho de expectativas de mejores
condiciones de vida, entre otras.

Un andlisis de la variable a lo interno del municipio en cuestion permite
plantear —acorde a los valores que exhibe— que, Segundo Frente comparte el
mismo patrén de movilidad de la provincia, con tasas negativas de saldo
migratorio interno que dan cuenta de un total de 2703 personas que emigraron
en el periodo 2014-2018.

No obstante, se distingue en cada uno de los afios un comportamiento del
indicador que expresa diferenciales en su magnitud e intensidad. Se puede
apreciar que el nivel de emigracion es superior al de inmigracion. En 2014 la
tasa de saldo migratorio exhibe un valor de -2,3 por cada mil habitantes,
mientras que para el 2016 llegar a reportarse la cota maxima del periodo con
un -6,3 (un monto de 685 personas que salieron del municipio para ese propio
ano). Al finalizar el 2018 se registra una reduccion significativa del saldo, con
un valor de -1,3 para un 5% del total de las emigraciones interprovinciales,
aun asi, destaca la paridad en el numero de migraciones acorde a la
distribucion por sexo.

Elementos como el nivel de desarrollo socioecondmico y las condiciones
ambientales territoriales se encuentran entre los determinantes fundamentales
de este comportamiento, de ahi que se precise de nuevas miradas destinadas

a la reevaluacién de las politicas de desarrollo territorial en la que se inscribe
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las corrientes migratorias fundamentales. Algunos estudios realizados en la
provincia Santiago de Cuba ponen de manifiesto el impacto que revisten las
migraciones internas (Cristia, 2019) y su vinculo con los Objetivos de la

Agenda de Desarrollo Sostenible.

Recursos laborales y transicion demografica. Cambios en el empleo,
género y el cuidado

Mas alld del debate que en el plano tedrico pudieran sostenerse sobre los
recursos laborales, lo cierto es que su estudio continla siendo un campo de
reflexion cientifica atendiendo a los desafios que impone la dinamica
demografica del pais. Entiéndase por recursos laborales al conjunto de
efectivos que trabajan, mas aquellos que estan en capacidad de hacerlo
(Martin y Araujo, 2008, p. 54). Su analisis integral requiere dar cuenta de las
competencias profesionales, las diferencias territoriales, de género vy
generacionales que lo atraviesan; solo asi la configuracion de politicas publicas
pudiera enfocarse hacia la superacion de brechas de equidad a escala
territorial.

Una reflexion en torno al lugar que ocupa la poblacién en el complejo encuadre
de los recursos laborales de Segundo Frente, precisa dirimirse a partir de su
condicién laboral. En el trienio 2016-2018, el niumero de personas en edad
laboral ha experimentado un favorable crecimiento, pasando de representar el
59,5% de la poblacion total en 2016 a un 63%, al final del intervalo. En tanto,
los efectivos en edad prelaboral mantienen cierta estabilidad, llegando alcanzar
el 21%; mientras que, la poslaboral refleja un leve incremento (16%). Los
hombres son mayoritarios en la edad prelaboral y laboral, mientras las mujeres

los superan en un 58% en edad poslaboral.
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La ventana de oportunidad por concepto de recursos laborales es consistente
con el coeficiente de dependencia® para el afio 2014, cuando alcanza un total
de 29 dependientes por cada cien personas en edades potencialmente
productivas. No obstante, a fines de 2018 este proceso comienza a
deteriorarse con el incremento a 60 del nimero de personas consumidoras.
Segun calculos realizados, en el periodo comprendido entre 2014 y 2018, la
poblacion econdmicamente activa (PEA) decrece en 7 puntos porcentuales,
equivalente a un total de 3046 personas que se retiran de este grupo
subpoblacional (ONEI, 2015b-2019b).

Segun Juan Carlos Albizu-Campos (Albizu-Campos, 2020, p. 16) tal realidad no
hace mas que confirmar el sostenido descenso que experimenta la poblacion
activa en el pais, cuyo rasgo podria acentuarse de mantenerse el nivel y el
patron de esta actividad en la poblacion.

Estos elementos resultan factores distorsionantes del desarrollo, en un
contexto cuya tasa de desocupacion, exceptuando el 2016, se ha mantenido
por encima del 3,5%, superior al registro provincial. El ingreso progresivo de
personas a edad laboral no ha tenido un positivo correlato en el nivel de
actividad econdmica del territorio, una amenaza potencial para el
aprovechamiento del actual bono demografico. Segun datos del Balance de
Recursos Laborales de Cuba (MTSS, 2018) la provincia Santiago de Cuba
registré en 2016 la quinta tasa mas alta de desocupaciéon del pais (2,9%), vy la
segunda en desocupaciéon femenina (3,4%), solo superada por la provincia de
Guantanamo.

Lo anterior tendria efectos a mediano y largo plazo en el disefio de las politicas
de empleo, en tanto la actual disponibilidad de fuerza de trabajo no sea

suficientemente gestionada por las estrategias territoriales de desarrollo.

5> Es la relacibn entre poblacion econdmicamente inactiva y la poblacién

economicamente activa (Catasus, 2005, p. 129).
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Adicionalmente, el paulatino envejecimiento en la proporcion de personas en
edad de trabajar, combinado con un contexto de marcada migracién interna
(ONEI, 2015a-2019a) y altas tasas de fecundidad adolescente, plantean
desafios institucionales por los impactos a representar en indicadores del
desarrollo humano y la promocién social.

Un examen a la estructura de la tasa de actividad econdmica (TAE) del
territorio da cuenta de diferenciales por edad y sexo, los cuales configuran el
actual patréon de acceso al empleo. En el periodo las mujeres presentan
menores TAE que los hombres. En 2014, la TAE femenina registra la cifra mas
alta (72,5%) aunque con una brecha negativa de participacion de un 12%
respecto a los hombres, cifra inferior a la provincia (24%) y el pais (27,4%). A
partir de ese momento experimenta un sostenido ritmo de descenso que,
aunque con ligeros incrementos interanuales, experimenta una caida de mas
del 10% en el 2018. En este sentido, se revela un panorama contradictorio,
pues crece la poblacion femenina en edad laboral al tiempo que decrece la
ocupacion.

La tasa de actividad econdmica a fines de 2018 resulta la mas baja del periodo
(63,7%) con desventaja para las féminas, quienes alcanzan un 50,8% de la
tasa global de participacién, cifra sustantivamente menor a la masculina
(75,2%) (ONEI, 2015b-2019b).

Un estudio realizado en el 2017 (Rodriguez, Albizu-Campos y Alfonso, 2017, p.
10) permite plantear que el promedio de vida activa de las mujeres cubanas
disminuye a medida que avanza a edades superiores, esencialmente a partir
de los 30 afos. Algunas de las razones asociadas a esta salida temprana del
empleo, se pueden encontrar en su dedicacién casi exclusiva a las actividades
de cuidado, particularmente el doméstico. Segun Cecchini (2019) ello genera
presiones por las demandas en los insumos, el tiempo a emplear en tal funcion
y las politicas de atencion a las cuidadoras que no acceden al trabajo

remunerado en igualdad de condiciones.
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A esto se suma el efecto directo de la brecha de género en la reduccién de la
contribucion econdmica femenina al ingreso familiar. Ello representa, sin
dudas, obstaculos en el alcance de mayor nivel de bienestar, especialmente
para sus padres e hijos, a quienes se destinan los principales gastos; asi como
la reproduccién de una estructura de oportunidades con caracter diferencial por
concepto de ingresos laborales.

Un andlisis a los ocupados en la economia refleja el mismo patréon de
desigualdad, dado que las mujeres se situan en posiciones inferiores respecto
a sus pares hombres. Aunque la tasa de ocupacién ligeramente se recupera en
la etapa 2013-2014, al final del periodo muestra una contraccién en ambos
sexos, que se torna particularmente visible en los afos 2017 y 2018. A su vez,
la evolucion experimentada en la estructura ocupacional, manifiesta un
impacto diferenciado entre los grupos de trabajadores.

En cada uno de los afios se aprecia en el sector estatal un crecimiento de los
ocupados en el sector terciario de la economia, sin dejar de emplear a un poco
mas del 80% del total de trabajadores en el municipio. En tanto, las ramas de
Salud Publica y Asistencia Social, y Educacién, ocupan al 43% de las mujeres
trabajadoras. En igual orden, les siguen las ramas de servicios empresariales,
actividad inmobiliaria y la de cultura y deporte (ONEI, 2015b-2019b). Las
cifras evidencian un descenso de la participacién de la mujer en el sector
agricola, elemento que sugiere una posterior indagacién cientifica, si se tiene
en cuenta que este tipo de actividad es representativa del municipio.

Este panorama ratifica el proceso de restructuracidon que viene experimentando
el empleo hacia el sector de los servicios, aunque su evolucién se ha producido
en un contexto de serias limitaciones de insumos, débil acceso a fuentes de
financiamientos y lenta sustitucidén tecnoldgica, que explica su baja capacidad
para generar salarios mas atractivos, en relacion a otras ramas de mayor

productividad.
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Otro de los efectos que ha acompafado el proceso de actualizaciéon del modelo
econdmico ha sido el progresivo crecimiento del sector no estatal en la
estructura global del empleo (Marquetti, 2017). En este sentido, en el ultimo
quinguenio se observa en el territorio un sostenido incremento de mujeres en
la actividad por cuenta propia, a la vez que disminuyen desde el 2017 en la
actividad cooperativa.

Segun datos emitidos por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS,
2019), al cierre de diciembre de 2017 un total de 270 mujeres con empleo en
Segundo Frente se clasificaban como cuentapropistas. Entre las categorias mas
ejercidas figuran la de trabajador contratado (52 mujeres), agentes de
telecomunicaciones (99 mujeres) y la modalidad de cafeteria y alimentos
ligeros (17 mujeres).

Desde este punto del analisis, las brechas detectadas confirman la creciente
presencia masculina en la actividad cuentapropista a contrapelo de unos
recursos laborales femeninos cuantiosos en su magnitud y niveles de
calificacién.

A la luz de lo indicado, la marcada segregacion de actividades en este sector
solapa precariedades en ocasiones dificiles de detectar por reproducirse bajo
patrones histéricos de desigualdad. Estas asimetrias funcionan en todo el
tejido de relaciones, regulando la apropiacién de activos entre hombres vy
mujeres, a la vez que se constituyen en privaciones u oportunidades para la
concrecidn de sus aspiraciones profesionales.

Segun la investigadora Iliana Benitez (2019) las mujeres no solo estan en
desventaja por concepto de participacion laboral remunerada, sino que
ademas, en el momento de encontrarse dispuestas para emplearse, lo hacen
desde el cruce de intersecciones culturales, territoriales o raciales que
complejizan el alcance de sus aspiraciones laborales.

El trabajo doméstico no remunerado resulta una de las multiples dimensiones

que excluyen a las mujeres en el alcance de experiencia laboral acreditable y
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de su capacidad para generar ingresos y proteccion social (Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2016). Segun el Balance
de Recursos Laborales de 2018, la poblacidon no econédmicamente activa (PNEA)
de Segundo Frente se constituye esencialmente por mujeres (63%), con mayor
prevalencia —acorde al sexo— en la categoria de quehaceres del hogar
(99,7%) (tabla 3).

Categorias Mujeres Hombres Total (%)
PNEA 62.9% 37.1% 100
Estudiantes 46.8% 53.2% 100
Quehaceres del hogar 99.7% 0.3% 100
No realiza ninguna actividad 30.3% 69.7% 100
Incapacitados y jubilados 15.4% 84.6% 100
Otros 18.5% 81.5% 100

Tabla 3. Estructura de la poblacion no econémicamente activa (PNEA)
por categorias y sexo. Municipio Segundo Frente. Aiio 2018

Fuente: Elaborado por los autores a partir del Balance de Recursos Laborales de Cuba.
Afio seleccionado (MTSS, 2018).

Por su parte, los hombres exhiben elevados valores porcentuales en las
siguientes categorias: jubilado e incapacitado (84,6%), otros (81,5%), no
realizan ninguna actividad (69,7%) y estudiantes (53,2%). Con la categoria
quehaceres del hogar (0,3%) no sucede lo mismo; a partir de lo cual se puede
plantear que las labores hogarefias son ejecutadas principalmente por las
mujeres. Todo lo cual subraya la necesidad de dedicar especial atencion a este
resultado, como fuente para el incremento de la proporcion de mujeres al
trabajo productivo, sin perder de vista su papel en la reproduccion poblacional;

en un contexto de envejecimiento demografico que genera la necesidad de
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estudiar formas mas viables de estimular la fecundidad, o al menos, facilitar

que ellas —y sus parejas— cumplan su ideal reproductivo.

Conclusiones

Los cambios experimentados en la dinamica demografica de la naciéon y en
particular los asociados al espacio territorial, exigen nuevos enfoques a la luz
de la actualizacion de las politicas sociales a esta escala. El analisis integral en
este sentido convida a identificar los distintos factores que gravitan en el
comportamiento de las variables demograficas, sus trayectorias y posibles
intervenciones a ejecutar a fin de garantizar el desarrollo deseable y equitativo
a que se aspira. La asuncidon de los distintos insumos demograficos para el
desarrollo local no debe soslayar, entonces, el papel de la poblacién y las
multiples influencias —culturales, ambientales, tecnoldégicas— que las
atraviesan. En tal caso, en la dindmica demografica del municipio Segundo
Frente, si bien exhibe en algunos de sus indicadores un patréon similar al de la
provincia y el pais, existen elementos sustantivos que la distinguen.

El ritmo de crecimiento de su poblacién en la ultima década ha mostrado una
tendencia al estancamiento, sus cotas han oscilado alrededor de 1,8 hasta
incrementarse a 5 por cada mil habitantes en 2018. A ello se suma un
comportamiento de la fecundidad con niveles estables, aunque con cotas
crecientes en lo referido a la fecundidad adolescente, ubicadas esencialmente
en la zona rural y que precisa intervenciones intersectoriales para la
transformacién de esta realidad.

Por su parte, la mortalidad muestra ligeras oscilaciones en la TBM (inferiores al
registro provincial). El mayor valor de la tasa se visualiza en el 2018 (6,8
fallecidos por cada mil habitantes). La mortalidad neonatal registra valores por
encima de 1,5 por cada mil nacidos vivos, superior al registro provincial,
mientras que la TMI oscil6 entre 3,7 y 5,8 muertes por cada mil nacidos vivos.

En lo que respecta a la variable migracion, se evidencian saldos migratorios
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con signo negativo, lo cual destaca el papel que juegan los proyectos de
desarrollo para la movilizacion tanto de recursos, efectivos y capacidades
institucionales destinadas a elevar la calidad de vida y el bienestar de la
poblacion.

A modo general, cualquier politica orientada a fomentar el trabajo como forma
de actividad humana y crecimiento material, ha de reconocer la proporcion
significativa de personas en edad laboral en el municipio, fundamentalmente
las comprendidas entre 15 y 39 afos, en tanto las condiciones laborales,
formas productivas y marcos normativos habiliten su aprovechamiento al
amparo de programas de apoyo al desarrollo territorial, como es el caso de
PADIT.

El creciente proceso de envejecimiento demografico alude a representar los
multiples escenarios en los que han de combinarse el rol creciente del cuidado
en los sistemas de proteccién social, y las novedosas formas de
institucionalizar el trabajo (re)productivo que sea capaz de superar el sesgo de
género, en particular las asociadas a roles domésticos y afectivos.

El municipio oriental de Segundo Frente cuenta con una red de profesionales,
decisores y plataformas comunicativas que asumen bajo sinergias cada vez
mas horizontales, el desarrollo y bienestar de su poblacion. El hallazgo de
contradicciones en este proceso solo es posible franquearlo desde el avance
sostenido y continuado de la evidencia cientifica en funcidn de la gobernanza

territorial.
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