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La cooperacion internacional
y el Desarrollo Local. La Habana
Vieja, un modelo que funciona

Jorge Lian Abreu Martinez *

Las politicas de Desarrollo Econémico Local como respuestas necesarias a ajustes de
las economias latinoamericanas y como ejemplo especifico el modelo de La Habana
Vieja es el objetivo de este trabajo.

DEBEMOS constatar que el uso del concepto de desarrollo es tan abundante
que raya en el equivoco. Después de consultar varios diccionarios se define
sucintamente: “como accién o efecto de desarrollar o desarrollarse” ly tiene
como acepciones “acrecentar, darincremento auna cosa de orden fisico, inte-
lectual o moral” 2y “progresar, crecer econémica, social, cultural o politica-
mente las comunidades humanas.” 3

Por otra parte, la cooperacidny la ayudaentre Estados es tan antigua como la
sociedad misma. Se pueden encontrar pueblos preestatales que cuentan con
tratadosy pactos frente aterceros, como puede ser encontrado claramente en
las descripciones antropoldgicas de los viajerosy conquistadores. En las socie-
dades estatales desde la antigiiedad, existen multitud de tratados y organizacio-
nes multiestatales que pretenden establecertratados politicos para defenderse
ante untercero o parainstaurarun marco de relaciones comerciales. Ejemplo de
ello puede serlaLigade los tratados politicos comerciales del Imperio Romano.

*Especialista de la Oficina del Historiador de La Habana.
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Mas recientemente existen multitud de ejemplos que pueden considerarse
precursores de los organismos y politicas de cooperacion. En el siglo xix po-
demos hablar en Europa de la Santa Alianza que juega un papel determinante
en lareestauracion de la monarquia absolutista espafiola. El siglo xx ve surgir la
cooperacion en el plano politico con la aparicion de la Sociedad de Naciones,
sustituida a partir de 1945 por la Organizacion de Naciones Unidas y sus
organismos especializados.

Puede considerarse que las relaciones internacionales actuales se recom-
ponen después de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), mediatizadas por
la politica de bloques (capitalistas y socialistas) dentro de lo que se llamo la
guerra fria la cual se considera haber durado hasta el afio 1991. Los circulos
de poder tratan de reconstruir un nuevo orden econdémico que evite las debacles
y que sirva para reconstruir el legado que la guerra ha dejado. Tercer Mundo,
globalizacion, internacionalizacion seran las palabras que dominan el nuevo
orden mundial. Ahora bien, si el colonialismo como tal ha dado sus tltimos
coletazos seguiran teniendo amplias consecuencias otras formas de expolia-
ciony lucromas sofisticadas.

Cooperacion y ayuda, signos de avance

A comienzos de la década de 1960 la Asamblea General de la ONU inici6
un conjunto de Conferencias y acuerdos dedicados a concretar un ritmo de
crecimiento adecuado para la Economia Mundial y sobre todo, para los paises
subdesarrollados. La década de 1961 a 1970 fue declarada como “Decenio
del Desarrollo” y algunos paises como Espafia, iniciaron su despegue econo-
mico. En 1964 se cre6 la Secretaria Permanente de la ONU sobre Comercio
y Desarrollo, cuyo primer presidente fue Raul Prebish.

En 19701a vigésima quinta Asamblea General de la ONU adoptaba la Re-
solucion 2626(XXV) proclamando la “Estrategia Internacional para la Segun-
da Década del Desarrollo”. Es en ese momento en que se aprob6 una Resolu-
cién segun la cual los Paises Industrializados debian transferir anualmente el
1% de su Producto Nacional Bruto alos paises menos desarrollados. Perola
falta de especificacion del periodo en que debia cumplirse esta resolucion de
tanta importancia y la morosidad de los mas ricos, hizo que el Grupo delos 77
propusiera a la Cuarta Conferencia celebrada en Nairobi (Kenia) el proposito
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de que todos los paises desarrollados de manera efectiva deberian aumentar la
asistencia al desarrollo a fin de alcanzar lo més posible y a mas tardar para
1980, que tal objetivo fuera cumplimentado al 0,7 del PNB.

La década delos afios ochenta ve asentarse la idea del derecho al desarro-
llo como un derecho humano. Esta nueva corriente lleva en 1986 ala Declara-
cién de que el derecho al desarrollo es inalienable, en virtud del cual todos los
seres humanos y todos los pueblos estan facultados para participar en un desa-
rrollo econdmico social, cultural y politico en el que puedan realizarse plena-
mente todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

El derecho al desarrollo viene a ampliar el grupo de los derechos humanos
de solidaridad o de tercera generacién: derecho ala paz, aun medio ambiente
sano, al respetoy el disfrute equitativo del patrimonio comtin de la humanidad.

En 1984 se puso en marcha el primer plan de cooperacidn con Centroamérica
y fueron aprobadas entonces las Lineas Directrices de la Cooperacion para el
Desarrollo. Durante el tiempo transcurrido se aprecia un cambio sustancial en la
percepcion social de la cooperacion, gracias, entre otros factores, ala proliferacion
de Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) preocupadas por estos temas.

La historia de la accion no gubernamental en el campo de la cooperacion
para el desarrollo se remonta a mediados de los afios cuarenta, aunque el
movimiento civil ya tenia una larga experiencia. De esta manera, las ONGS
empezaron sus actividades ayudando a la reconstruccion de la Europa arrasa-
da después dela Segunda Guerra Mundial. Posteriormente, fueron reorientan-
do sus acciones hacia el Tercer Mundo, de modo que durante los afios 1950y
1960, se incrementaria su nimero en Occidente, al mismo tiempo que se iba
abriendo su marco de actuacion hacia las actividades de desarrollo.

Esimportante sefialar que la cooperacion ha sido tomada también comoun
instrumento politico en manos de los cooperantes, pues al venir de paises capi-
talista y sobre todo en la época de la guerra fria, se usaba para garantizar una
influencia politica y prioridad econdmica de los paises que cooperaban entre
los paises ayudados, naciones que en esa época vivieron momentos politicos
con tendencia a la izquierda algo que les preocupaba mucho, en especial a
Estados Unidos, porla presencia del bloque Soviético y Cuba.

El fin de esa guerra fria, ayudd a revisar el contenido de estas politicas de
cooperacion y hacerlas méas compatibles con las nuevas realidades y las nue-
vas demandas. La mayoria de las reivindicaciones apuntaban a un desarrollo
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mas humano, en concordancia con un mayor respeto de los derechos humanos
y delos principios de justicia social basada en la redistribucion equitativa del
ingreso nacional. En efecto, una cooperacion llevada a cabo en sociedades
carentes de esta justicia redistributiva, se convertiria en un fracaso.

En el mundo actual, debido a la existencia de problemas que trascienden las
fronteras de un Estado o que involucran a un conjunto de estos —proteccion
del medio ambiente, erradicacion de la pobreza, narcotrafico, gobernabilidad,
entre otros— la cooperacion podria transformarse en un instrumento excelente
para coordinar politicas y sumar esfuerzos.

Quiere esto decir que la cooperacion internacional es un componente fun-
damental de las relaciones que se establecen entre los paises, no solo a nivel
de sus gobiernos, sino también —y cada vez mas— a nivel descentralizado:
entes locales y sociedades civiles. Paralos paises y pueblos del Tercer Mun-
do es, ademas, una via que aporta soluciones a los diversos problemas del
subdesarrollo.

Una tendencia negativa en el escenario actual de la cooperacion es el au-
mento de las condicionalidades para otorgar la colaboracion; lo que en muchas
ocasiones, esta directamente relacionado con la intromision en asuntos inter-
nos de los paises subdesarrollados.

Se puede plantear que tres claras tendencias se estan imponiendo en la
cooperacion internacional actual: un superior reconocimiento de la coopera-
cioén multilateral, como via para alcanzar una mayor eficacia en la suma de
esfuerzos locales, nacionales, regionales e internacionales; un mayor grado de
horizontalidad en la busqueda de asociacion, didlogo y corresponsabilidad en-
tre actores del Norte y del Sur, y un auge de la cooperacion descentralizada,
muchas veces combinada o aprovechando canales multilaterales, que ha otor-
gado mayor protagonismo a este tipo de actores: gobiernos locales, ONG, y
otros... Ademas, todos los programas de cooperacion incluyen, de una forma
ode otra, como componentes transversales la proteccion del medio ambiente,
el enfoque de género, la sostenibilidad y la participacion.

Para que sea una realidad la doble via de la cooperacion es necesario supe-
rar la vision de esta comola transferencia desde los paises mas ricos —que lo
son, ademas, no por gracia divina, sino a costa de los otros— de conocimien-
tos, tecnologias y recursos financieros hacia otros mas atrasados y necesita-
dos; y comenzar a percibirla como un intercambio entre sociedades, dotadas
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ambas de valores, historia y experiencias, que puede contribuir a una conjunta
construccion de conocimientos Utiles para ambas partes. Esto no obvia, por
supuesto, la necesidad de disponer de recursos financieros que permitan supe-
rar brechas y enfrentar los retos del desarrollo.

El escenario actual de la cooperacidn se ha visto enriquecido con una nueva
modalidad, la cooperacidn Sur- Sur, la cual ha abierto nuevas posibilidades y
ha contribuido a mejorar las transferencias de tecnologias e innovaciones, ante
la poca sostenibilidad de la mayor parte de las transferencias industriales y
tecnologicas realizadas desde los paises del Norte y la garantia que representa
intercambiar experiencias y modos de desarrollo con demostrada aplicabilidad
en las condiciones del Sur.

Alrededor del afio 1975 ya en muchos paises tiene particular importancia la
percepcion de la problematica territorial, pues la politica que se habia introdu-
cido se basaba en el modelo de crecimiento concentrado el cual tenia como
proposito beneficiar los territorios con recursos de otros. Era potenciado el
Desarrollo Economico Local (DEL).

Elevar el rol de la comunidad

Al analizar el DEL, se precisa tener en cuenta laimportancia que reviste el
nivel dela economia y mas especificamente el desarrollo endégeno—que no
solo es crecimiento econdmico, sino desarrollo auto concentrado, territorial y
desde abajo— resultado de la propuesta de implicar a las comunidades loca-
les en los procesos de lograr el bienestar economico, social y cultural de los
propios actores: econdmicos, humanos, institucionales y culturales que
interactiian en una determinada region. Durante los afios ochenta el DEL se
convierte en la estrategia de desarrollo territorial dominante. Ha quedado atras
la época en que la economia era una cuestion que solo afectaba las decisiones
dela administracion central del Estado, delas grandes empresas y donde los
administradores locales solo se preocupaban de gestionar los servicios publi-
cos, y de corregir los impactos espaciales y urbanisticos de las actuaciones
economicas. Ahoralos objetivos de esta nueva formulacion son pragmaticos;
sus instrumentos y acciones no solo tratan de resolver problemas concretos
sino que le otorgan mayor importancia a la competitividad y a la difusion
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de las innovaciones. Desde el punto de vista operativo las iniciativas locales
se instrumentan a través de formas flexibles de organizacidén como son las agen-
cias de desarrollo.

Las politicas de DEL constituyen una respuesta necesaria a los principales
retos e imperativos del ajuste estructural real de las economias latinoamerica-
nas, ya que se orientan de forma fundamental a asegurar la introduccion de las
innovaciones tecnologicas y organizacionales en la base misma del tejido pro-
ductivo de los diferentes territorios.

El mundo cada vez mas globalizado se ha convertido en una gran aldea que
nos esta quedando cada vez més pequefia y existe la amenaza real de que la
pobreza mundial empiece a desplazarse, sin pasaporte hacia muchas formas
desagradables, entre otras: migraciones econdmicas en masa, incremento de la
produccion y trafico de drogas, enfermedades, terrorismo, poniendo en peli-
gro la seguridad de las naciones ricas, por tanto sus aportes ala disminucion de
la pobreza ya no solo es por justicia sino también por temor.

Cadainiciativa de desarrollo local establece objetivos y prioridades dife-
rentes dado que cada comunidad local debe solucionar problemas especificos
al enfrentar situaciones en entornos muy diversos. Por ejemplo, una zona cuya
economia se basa en industrias tradicionales en declive se encontrara en una
situacién muy diferente a la de una zona rural cuya economia apenas comienza
adiversificarse.

En ese sentido se aprecia:

1. Unaestrategia de desarrollo local trata de utilizar los factores internos y
externos en el proceso de cambio estructural de la economia y hacer
surgir y/o expandir el potencial de desarrollo de lalocalidad.

2. Cada comunidad dispone de un conjunto de recursos economicos, hu-
manos, culturales e institucionales que constituyen su potencial de desa-
rrollo enddgeno. Este concepto engloba, en su sentido mas amplio, los
factores que pueden contribuir al desarrollo local, provincial o regional,
tales como: los recursos materiales que ofrece el entorno, las
infraestructuras de transporte, comunicaciones y telecomunicaciones, las
estructuras urbanas, asi como el capital fisicoy el capital humano, es
decir, el nivel de instruccion, la cualificacidn, la capacidad deiniciativa, la
aptitud para dirigir una empresa, entre otros.
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3. Desde el punto de vista de los principios teoricos, el desarrollo local en
un entorno como el actual caracterizado por los cambios continuos en la
tecnologia, la economiay la sociedad requiere fomentar:

a. Lainnovacion.

b. La capacidad emprendedora.

c. La calidad del capital humano.

d. La flexibilidad del sistema productivo.

Para conseguir lo anterior, no se trata tanto de realizar grandes proyectos
industriales, sino mas bien de impulsar proyectos de dimensiones adecuadas
que permitan la transformacion progresiva del sistema economico local.

El desarrollo local, entendido como estrategia territorial de puesta en valor
de los recursos propios, contiene una triple dimension:

1. Econdmica, en tanto que las empresas locales demuestran capacidad
suficiente para organizar los factores productivos con unos niveles de
productividad suficientes para poder competir en los mercados.

2. Socio-cultural, en tanto que los valores y las instituciones locales sirven
de base al proceso de desarrolloy a su vez se fortalecen durante este.

3. Politico-administrativa, en la que los poderes locales son capaces de
crear un clima local estimulante, capaz de favorecer e impulsar el desa-
rrollo del potencial socioecondmico local, enfrentando y resolviendo los
bloqueos administrativos, econdmicos y politicos que existen en las eco-
nomias que han seguido durante muchos afios los modelos tradicionales
de desarrollo.

El desarrollo territorial planificado puede constituirse en una via para ate-
nuar las desproporciones desde el punto de vista economicoy social sobre la
base delos objetivos centrales del plan dela economia del pais.

En Cuba cobran vital importancia los aspectos de la economia y el desarro-
llo territorial, por lo que una buena distribucidn territorial de los recursos dis-
ponibles y una planificacion acertada de 1a economia territorial hacen un desa-
rrollo més arménicoy proporcional a nivel nacional; en tal sentido la aplicacion
de formulaciones, métodos e indices que faciliten diagnosticar el comporta-
miento del desarrollo en todo el pais es de gran utilidad, en especial cuando se
toman en consideracion indicadores del desarrollo humano.
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La Oficina del Historiador,
un modelo que funciona

La Oficina del Historiador y en especifico el trabajo realizado por el Grupo
del Programa de Desarrollo Humano Local de la Habana Vieja (PDHL), son
ejemplo delo que se puede lograr y como debe hacerse funcionar un programa
de cooperacion internacional a nivel local. La Oficina del Historiador como orga-
nismo estatal, ha dado a esta organizacion todo el apoyo necesario asi comolos
recursos econémicos y estructurales para desarrollar estos proyectos.

La Oficina del Historiador ha pasado por varias etapas, la primera de ellas
abarca del 1938 al 1964. El primero de julio de 1925 es nombrado el Dr.
Emilio Roig de Leuchsenring como Historiador de la Ciudad, profesional que
venia desempefiando una encomiable labor en pos del rescate y salvaguarda
del patrimonio cubano, en especial, del habanero. Ya en el afio 1938 se funda
la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana, como institucién publica
y organismo auténomo municipal, que sistematizaria la labor del Dr. Roig, y
quien la dedica al fomento de 1a cultura habanera e impulsar y ayudar el aumen-
to de la nacional y americana dando a su actuacion caracter y proyeccion
eminentemente populares. De ella nacieron los pilares para la proteccidn del
patrimonio: la Comision de Monumentos, Edificios y Lugares Historicos y Ar-
tisticos Habaneros —antecesora de la actual Comision Nacional de Monu-
mentos— el proyecto de Ley de los Monumentos Historicos, Arquitectonicos
y Arqueoldgicos que data de 1939y es antesala de las Leyes Unoy Dos del
Patrimonio Cultural y de los Monumentos Nacionales y Locales respectiva-
mente, aprobadas en 1977 y también el trabajo conjunto realizado con la Junta
Nacional de Etnologiay Arqueologia. El 8 de agosto de 1964 se extingui6 la
fecunda existencia del fundador de la Oficina del Historiador, el Doctor Emilio
Roigde Leuchsenring.

La segunda etapa comprende el periodo entre los afios 1964y 1980. La
restauracion del Palacio de los Capitanes Generales como sede del Museo de
La Ciudad, unviejo anhelo del Dr.Roig, entidad que aglutinaria todo lo relativo
alahistoria de La Habana e inclusive de la nacion, fue uno de los principales
trabajos acometidos durante la etapa recién iniciada. Desde el afio 1967 y
através de la década del setenta, periodo en el que emergia el liderazgo
del joven Eusebio Leal Spengler, la Oficina se dedicaria a la compilacion
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de documentos y colecciones, la preparacion de fondos documentales y la
localizacion y seleccion de testigos historicos de La Habana colonial. Paralela-
mente (1976-1978), la Direccidn del Patrimonio Cultural del Ministerio de
Culturallevaria adelante una ardua labor en la redaccion de legislaciones para
la proteccion del patrimonio en todos sus aspectos. De esta manera, en 1978
el Centro Historico de la Ciudad resultaba declarado Monumento Nacional.

La tercera etapa comienza en el afio 1981 y se delimita su fin en el afio
1993. La labor promocional de la Oficina del Historiador acerca de la
Ciudad, su historia y sus mas relevantes monumentos, asi como el recono-
cimiento como Monumento Nacional, condiciona que en 1981, el Estado
asigne un presupuesto para dedicarlo exclusivamente a la rehabilitacion y
restauracion del Centro Historico. La obra realizada hasta el momento, la
voluntad politica al mas alto nivel a favor de la salvaguarda del valor patri-
monial concentrado en el Centro Historico de la Ciudad de La Habana,
determinaron que en 1982 la UNESCO lo declarara Patrimonio Cultural
de la Humanidad, ocupando el nimero 27 en la lista de Patrimonio Mun-
dial. En 1990, en el pais comenzaria a sentirse el impacto de la caida del
bloque socialista, con el consiguiente agravamiento de la situacion econd-
mica interna, lo cual provocaria una encrucijada: por una parte el Estado
cubano, que hasta el momento habia subvencionado centralizadamente la
recuperacion del Centro Historico, no se encontraba en condiciones de
continuar financiandola ante el agravamiento de otros sectores ain mas
sensibles; por otra, el propio Estado era consciente de la responsabilidad
que significaba salvar un patrimonio que no solo pertenecia a los cubanos
sino a la humanidad.

La cuarta y tltima etapa abarca desde 1993 ala actualidad. Los compro-
misos adquiridos con la sociedad y la voluntad de continuar con la obra
rehabilitadora, hicieron que se tomara entonces una decision de vital importan-
cia para el Centro Historico: dotar ala Oficina del Historiador de un respaldo
legal quele permitiera llevar adelante un desarrollo autofinanciadoy sostenible.
Asi nacia el Decreto-Ley 143, de octubre de 1993, aprobado por el Consejo
de Estado de la Republica de Cuba, mediante el cual a partir de ese momento
seria considerado el territorio, Zona priorizada para la conservacion.
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La Oficina dejaba de ser una institucidn supeditada al gobierno provincial
para subordinarse al Consejo de Estado, lo cual implicaba una agilizacion en la
toma de decisiones. También se le reconocia personalidad juridica que le per-
mitiria asociarse y establecer relaciones de diverso tipo con nacionales y ex-
tranjeros, y cobrar impuestos a las empresas productivas enclavadas en el
territorio para destinarlos a la rehabilitacion.

También se creaba la compaiiia turistica Habaguanex, para explotary de-
sarrollar el fondo hotelero y extrahotelero del Centro Histérico. Ello conlleva-
ba una reorganizacion institucional dela Oficina del Historiador, creandose un
sistema empresarial para la explotacion del patrimonio, se fortaleceria el siste-
ma de direcciones especializadas, dando continuidad al rescate del patrimonio
fisicoy el desarrollo de programas socioculturales. Mas adelante, en noviem-
bre de 1995 se proclama el Acuerdo 2951 del Consejo de Ministros, donde
se declara el Centro Historico «Zona de Alta Significacion para el Turismoy.
Con la puesta en vigor de estas medidas se crearon las bases para una rehabi-
litacion autofinanciada, con una organizacion institucional que diera respuesta a
lanueva dinamicainversionista.

Por eso se establecio un régimen administrativo especial que facultaala
Oficina para conocer, decidir y controlar cuestiones relativas a la vivienda,
bienes de propiedad estatal, uso del suelo, proceso inversionista, y otros as-
pectos necesarios. Se le otorgo poder para concertar contratos con personas
naturales ojuridicas nacionales o extranjeras, realizar operaciones mercantiles,
fiscalizar, fomentar fuentes propias de financiamiento y para formular y ejecutar
el Plan de Desarrollo Integral del Centro Historico. Para laimplementacion del
proceso de gestion integral del territorio a su cargo, la Oficina del Historiador
ha creadoy consolidado una estructura organizativa con direcciones especia-
lizadas, empresas y departamentos, capaces de conducir el proceso desde la
planificacion integral estratégica.

Finalmente, la estructura actual garantiza también la administracion del sec-
tor turistico, inmobiliario y terciario para la captacidn de recursos financieros.
Estas instituciones se orientan en cuatro grupos garantes que aseguran el cum-
plimiento y aplicacion de las politicas establecidas en el Plan de Desarrollo
Integral: la proyeccion sociocultural, la obtencion y administracion de recursos
financierosy la rehabilitacion fisica.
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En el mes de febrero del 2002, como parte de la estructura de la Ofici-
na del Historiador, se cred el Departamento de Cooperacion Internacio-
nal, con la mision de coordinar, facilitar, gestionar y controlar las iniciativas
por esta via de financiamiento.

El grupo de trabajo, de conjunto con los cooperantes, define los proyectos;
partiendo tanto de las lineas directrices del desarrollo social y econdmico del
Centro Historico, establecidas por el Plan Maestro en el Plan General de De-
sarrollo Integral, asi como las problematicas e ideas-proyectos identificadas a
nivel local en los talleres participativos que se desarrollan con los Consejos
Populares y con los sectores de salud, educacion, vivienda, medioambiente, la
Federacion de Mujeres Cubanas y asociaciones de discapacitados, durante
los procesos de programacion local que se realizan en el territorio.

Se destacan tres modalidades de cooperacion:

- Descentralizada, cuando se establecen vinculos directos entre la Oficina

del Historiador y entes locales (municipios, provincias, regiones), ONGs
y Universidades.

- Bilateral, cuando los proyectos o programas se ejecutan mediante la

relacion directa con los gobiernos centrales de los diferentes paises.

- Multilateral, cuando participan agencias del sistema de Naciones Uni-

das, aun cuando el aporte provenga de una de las vias anteriores.

Las principales iniciativas por la via multilateral son las que se realizan den-
tro del Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL), promovido y gestio-
nado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Ademas del PNUD, otras agencias del sistema de Naciones Unidas han
participado en proyectos de cooperacion en beneficio del desarrollo del Cen-
tro Historico: UNESCO, OPS/OMS, UNIFEM, UNICEF, FNUAPy FAO.

El PDHL, ejemplo también de cooperacion descentralizada, opera en el
territorio desde el afio 1998 y ha transitado por varias fases operativas. La
primera fue de programaciony en ella se determinaron las lineas de accidén a
seguir:

1. Apoyoaladescentralizacion técnico-administrativa.

2. Apoyoalacobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios.

3. Apoyo al desarrollo econdmico local.

De manera transversal en todos los proyectos esta presente la equidad de
géneroy el enfoque de proteccion y cuidado ambiental.
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Las diferentes modalidades de cooperacion han mantenido su presencia en
la Oficina del Historiador. Es interesante conocer como dato novedoso que se
introdujo en el afio 2004 una nueva forma de cooperacion, el crédito revolvente
para apoyar el desarrollo econdmicolocal. Ejemplo de ello es que a través del
FRIDEL (Fondo Rotativo para el Desarrollo Economico Local) y por esta
modalidad se presentdy aprobo, llevandose a vias de hecho, un crédito parala
Hermandad de Bordadoras y Tejedoras de Belén, consolidandose atin mas
esta nueva modalidad para convertirla en una nueva herramienta til y eficaz
para potenciar proyectos de cooperacion.

Los sectores mayormente beneficiados han sido salud, educacion, cul-
tura, la formacidn de oficios y la rehabilitacion de edificios de valor patri-
monial y social.

Los proyectos estan encaminados a la creacion de servicios sociales de
gran prioridad en el territorio como son: el Centro Comunitario de Salud Men-
tal, la Casa del Adulto Mayor en el barrio de San Isidro, el servicio de opticay
la rehabilitacion de la escuela primaria “El Salvador”.

Porlaviade la cooperacion multilateral las principales iniciativas son las
que se realizan dentro del Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL)y el
proyecto “Reconstruccion de viviendas en la Habana Vieja”, ambos adminis-
trados por el PNUD. De este ultimo ya se han terminado tres de los seis edifi-
cios areconstruir en el proyecto, en los cuales se encuentran viviendo 14 fami-
lias del territorio, con un total de 41 habitantes beneficiados, este es soloun
ejemplo de los varios que se han desarrollado en el territorio con el uso de la
cooperacion.

Se trabaja principalmente con los grupos vulnerables: adultos mayores,
discapacitados e invidentes; ademas de que también se destacan aquellas ini-
ciativas vinculadas a la rehabilitacion de viviendas, el cuidado medio ambiental
y laformacion en oficios vinculados ala restauracion.

Haciendo una valoracion general del comportamiento de la cooperacion
internacional desde el afio 1994 hasta la fecha, se puede apreciar que ain
cuando el proceso de desarrollo local del Centro Historico de La Habana es
autosostenible, es decir, depende fundamentalmente de los recursos genera-
dos por la economia del territorio, la Cooperacion Internacional ha contribuido
aeste, permitiendo en plazos menores enfrentar importantes proyectos sociales.
Debe destacarse que los aportes de la cooperacion nollegan amanos de la Oficina
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del Historiador de forma natural o por propia voluntad de los cooperantes,
llevaun trabajo arduo, desde el mismo Dr. Eusebio Leal Sprengler hasta el
ultimo de los gestores del equipo del PDHL de la Habana Vieja, los cuales
bajolatutelay acertada direccion del Sr. Julio A. Portieles Fleites son capaces
delograr de los cooperantes no solo su aporte sino su confianza.

A modo de resumen, por lo que hemos encontrado en el caso dela Habana
Vieja puede confirmarse:

Que para que la cooperacion internacional tenga €xito se debe vincular
adecuadamente a un equipo de alta preparacion profesional e involucrar
ala comunidad desde el mismo comienzo de la programacion de los
proyectos.

Para que los proyectos vinculados a la cooperacidn internacional tengan
éxito, debe lograrse determinadas autonomias en la gestion, para asi per-
mitir mas agilidad en los procesos.

Quela cooperacion desarrollada por el Centro Historico ha cambiado la
concepcion de “donantes y beneficiarios” por la de “asociados para lo-
grar el desarrollo”.

Que el nivel local es el mas factible para que se desarrolle la Coopera-
cion Internacional.

Por tanto no habra desarrollo en ninguna de sus acepciones, incluyendo
el territorial, si no hay crecimiento econémico unido aun verdadero sen-
tido de paz, confraternidad y tranquilidad a nivel global.
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