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RESUMEN

La adecuada orientacion del gasto publico para el mejoramiento continuo de las condiciones de vida de la
poblacion favorece la mitigacion de las desigualdades socioecondémicas en los territorios. Esto adquiere mayor
importancia en la actualidad, por la necesidad de promover equilibrios distributivos locales que posibiliten la
disminucion paulatina de las brechas de desigualdad. En el caso de Ecuador, esa orientacion no esta basada en
prioridades, sino en el célculo del indice de necesidades bésicas insatisfechas, lo que limita la objetividad de la
distribucion. Por ello, se disefi6 un instrumento para determinar y mostrar las brechas de desigualdad
socioeconémicas como complemento a la orientacion del gasto publico en el gobierno auténomo
descentralizado provincial, que se aplic6 en Los Rios.

Palabras clave: analisis factorial, cluster, desigualdades socioeconémicas, patrones de desigualdad.

ABSTRACT
Adequate orientation of public spending in order to constant preservation of population life conditions,
contribute to mitigate socioeconomic inequalities in territorials. That issue becomes more due the promotion of

local equilibrated distribution in order to reduce inequalities gap. In Ecuador, the orientation is sustained in
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dissatisfaction basic needs index, which limits the distribution objectivity. This paper shows one instrument
designed to determine those gaps as complement of public spending orientation in Los Rios Province.
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INTRODUCCION

En los dltimos afios el tema de la desigualdad se coloca en el centro del debate politico y académico. En 2016 el
1 % de la poblacion mundial contaba con el 54 % de las riquezas segun datos publicados por OXFAM
(conferencia internacional formada por 17 organizaciones gubernamentales nacionales que realizan labor
humanitaria en 90 paises). En este escenario América Latina aparece como la segunda region mas desigual del
planeta, con un coeficiente de Gini de 52,9. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe apunta
una desaceleracion en la disminucion de la pobreza experimentada en la primera década del siglo XXI
(CEPAL, 2013). En paralelo, la disminucion que se experimentd en la region no se tradujo en un mayor acceso
a servicios de calidad (salud y educacion), ni en mejoras sustantivas en las dimensiones que impactan el
bienestar de las personas (como vivienda, saneamiento y transporte). En este sentido, la desigualdad adquiere
una dimensién territorial y local.

El Ecuador no esta exento del panorama descrito con un coeficiente de Gini de 0,55. La Revolucion ciudadana
instaurada por el gobierno de Rafael Correa se proyectd en configurar un Estado diferente. El proyecto politico
se empefio en profundizar el sistema democratico con un enfoque de justicia regional y espacial, a través de
politicas que compensan los desequilibrios en el desarrollo territorial. La justicia regional impulsada promueve
el esfuerzo articulado del gobierno central con los gobiernos autbnomos descentralizados (GAD), con el fin de
superar las desigualdades entre los territorios e integrar la nacion. Entre sus principales objetivos esté el
democratizar el uso y el disfrute de la riqueza material y la realizacion plena de todos los ciudadanos.

Conocer las desigualdades socioecondémicas presentes en los territorios ecuatorianos constituye, entre otros
aspectos, el punto de partida para la asignacion presupuestaria a los GAD. En el caso especifico de este trabajo
se analizara el GAD Los Rios, por la importancia econémica que representa para el pais y porque, a pesar de su
rigueza econdémica, experimenta un coeficiente de Gini de 0,497 (0,05 puntos por debajo del coeficiente
nacional). Por ello, este trabajo tiene como objetivo mostrar los patrones de desigualdad socioeconémica

identificados en esta provincia.



1. METODOLOGIA

Para determinar los patrones de desigualdad socioecondmica dentro de la provincia Los Rios, se considero la

totalidad de los cantones porque:

e El analisis a este nivel permite estudiar con claridad si la situacion socioecondémica es similar o no al
resto de los cantones de la provincia.

e Los cantones son el primer ambito donde pueden llevarse a cabo politicas socioeconémicas que ayuden
a paliar los desequilibrios territoriales y regionales.

e A esta escala espacial se hacen mas evidentes las desigualdades pero, a la vez, pueden ser mas eficientes

los instrumentos para la reduccion de las mismas.

En la determinacion de los patrones de desigualdad, se emple6 la metodologia que se expone en la figura 1. A

continuacion, se describen las etapas del esquema metodoldgico utilizado:
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Figura 1. Esquema para la determinacion de los patrones de desigualdades socioecondmicas territoriales.

Fuente: elaboracion propia, a partir de la propuesta de Aguilera (2017).

1.1. Etapa 1l

El objetivo de este paso es definir las dimensiones e indicadores para la determinaciéon de los patrones de
desigualdad. Las particularidades de cada provincia explican su desigualdad econémica, por lo que para cada
una se definiran dimensiones e indicadores especificos. Se consulta la bibliografia internacional y nacional para
elaborar una propuesta de dimensiones que luego se valida por expertos a partir del método Delphi. Se
determina el coeficiente de Kendall para conocer concordancia entre los expertos. Con las dimensiones
seleccionadas, se procede a definir los indicadores o variables que las explican. El conjunto de indicadores
listados como resultado de la consulta bibliografica se somete a criterio de expertos y se sigue el mismo

proceder realizado con las dimensiones, con el objetivo de realizar una primera reduccion de listado. EI grupo



de indicadores seleccionados por los expertos se somete a un analisis factorial confirmatorio, se le aplica un
analisis de multicolinealidad estricta. Se determina la medida de adecuacion muestral (MSA) y la medida de
adecuacion simple Kaisser-Meyer-Olkin (KMO). Para evitar la existencia de casos atipicos se aplica la
extraccion de los factores, a traves del método de componentes principales y empleando rotacion Varimax. Del

proceder desarrollado se obtiene el listado final para la determinacion de los patrones de desigualdad territorial.

1.2. Etapa 2

Esta etapa tiene como objetivo obtener el indice de las variaciones de los indicadores por dimension. Para ello,
primero se realiza el levantamiento de la informacion estadistica oficial de cada indicador y se normalizan los
datos. Esto se debe a la existencia de unidades de medidas heterogéneas que imposibilitan la integracion en
indices. Para la normalizacion se utiliza el método de los m&ximos y minimos de amplia utilizacién (Aguilera,
2017). En primer lugar, se identifican los valores minimos y maximos de cada variable de la serie y se calcula
la diferencia entre el valor real de la variable y el valor minimo. El resultado muestra el trayecto recorrido por
la variable en un cantdn de la provincia. Las ecuaciones a utilizar para normalizar los indicadores, dependiendo

de la direccion positiva 0 negativa, son las siguientes (Aguilera, 2017):

e Indicadores con valores positivos (a mayor valor existe una mejor situacion):

X — MINg
MAXx — MINy

Indx =

e Indicadores con valores negativos (a menor valor se tiene mejor situacion):

Donde:

Indx: valor normalizado del indicador X.

X: valor observado del indicador X.

MAXx: valor méximo posible o deseado del indicador X.

MINx: valor minimo posible o deseado del indicador X.

Los valores normalizados de cada dimension oscilan entre 0 y 1. Valores cercanos a 0 indican menores niveles

relativos en la dimension. Normalizados los indicadores, se ordenan en una matriz de datos de doble entrada. La



misma se conforma para cada una de las dimensiones de manera independiente y para la totalidad de los

cantones de la provincia para el afio, como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1. Matriz de datos normalizados

Indicadores
Cantones X1 X2 X3 Xm
C Vi Viz2 Vis Vim
Ca Vi Va2 Va3 Vom
GCs Vi1 Vi2 Vi3 Vim
Ca Vr1 Ve | Vi3 Vom

Fuente: elaboracion propia, a partir de la propuesta de Aguilera (2017).

Donde:
Xm: indicador propio de la dimension.
Chn: cantdn perteneciente a la provincia.

Vnm: valor normalizado del indicador Xm en el cantén Ch.

A partir de la matriz de datos normalizados, se procede al calculo de indices unidimensionales. Coincidiendo
con Aguilera (2017), para este analisis se asume que los indicadores de cada dimension tienen el mismo peso de
importancia, por lo que la ponderacion sera la misma para cada uno de ellos. El valor de una dimension vendra

dado por la ecuacion:

Donde:
Dx: valor del indicador de la dimensién.

n: numero indicadores que componen la dimension.

Estos indices permiten una evaluacién previa de los cantones desde la vision unidimensional. Su importancia
radica en que posibilita mostrar el efecto directo de cada indicador en la exclusién territorial. Permite visualizar
cual indicador contribuye al incremento o disminucion de las distancias entre los cantones de la provincia por

dimension analizada.



1.3. Etapa 3

En esta fase se identifican los patrones de desigualdad socioeconémica. Para ello se parte de los indicadores
unidimensionales calculados en la etapa 2. Se procede a realizar un analisis descriptivo para la caracterizacion
del patron de distribucion territorial, a través de la comparacion de los valores del indice alcanzado para los
diferentes cantones. Para este proposito se emplea el analisis de cluster (AC) jerarquico y el algoritmo de las k-
medias.

El AC es una técnica de analisis multivariante que muestra la particion de un conjunto de elementos en grupos.
Cada conglomerado se correspondera con un patron de comportamiento socioecondémico diferente. En este
caso, los cantones pertenecientes a un mismo grupo son muy similares entre si, pero muy diferentes a los
pertenecientes a otros grupos (homogeneidad y heterogeneidad). Las técnicas y analisis realizados permiten
obtener el patrén de desigualdad socioeconémica a nivel cantonal.

2. RESULTADOS

La provincia Los Rios fue creada el 6 de octubre de 1860. En la actualidad cuenta con 13 cantones, 16
parroquias rurales y 26 parroquias urbanas. Es la cuarta provincia mas poblada del pais y representa el 5,4 % de
la poblacion nacional y solo el 49,95 % clasifica como poblacion econdmicamente activa. Tiene una tasa de
analfabetismo segun el Instituto Nacional de Estadisticas de Ecuador (INEC) de 9,3 %. El indice de necesidades
bésicas insatisfechas (NBI) es de 79,469 % y se manifiestan en mayor medida en la zona rural. El coeficiente de
Gini en Los Rios es de 0,497.

2.1. Patrones de desigualdad socioeconomica en la provincia Los Rios

Los primeros estudios sobre esta tematica realizados en la provincia fueron iniciados en enero de 2015.
Posteriormente se realizaron varios ensayos con el fin de ajustar algunos componentes del proceder y los
ualtimos resultados obtenidos corresponden a junio de 2018. La investigacion se desarrollé con el apoyo de los
gobiernos auténomos descentralizados de Los Rios, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), asambleas locales ciudadanas, gobiernos
autdbnomos descentralizados rurales de la provincia Los Rios, Direccion Provincial de Planificacion y el equipo
técnico del GAD provincial.

Para la seleccion de las dimensiones para el diagndstico socioecondmico, se tiene en cuenta la disponibilidad de
datos para el ambito territorial considerado, las dimensiones del desarrollo econdmico y social mas utilizadas en
investigaciones sobre el tema, y la simplicidad y concrecion de los indicadores, evitando aquellos que no se
ajustan a la realidad socioeconémica de las provincias del pais y que se pueden incorporar al modelo
informacidn redundante. Una vez analizadas las variables incluidas en la base de datos, se procede a seleccionar

las dimensiones del desarrollo econdmico y social, bajo las cuales se enmarcarian los indicadores propuestos.



Dentro del objetivo de desarrollo econdmico y social, la revision bibliografica permitio identificar nueve
posibles dimensiones: economia, vivienda, empleo, salud, alimentacion- nutricion, educacion, investigacion y
ciencia, infraestructura técnica, y la dimensién ambiental. Como resultado de este paso se elabora una propuesta
inicial que comprende esas dimensiones, las que se someten a consideracion del grupo de expertos para
determinar su pertinencia.

En tres rondas de aplicacion, se confirma la confiabilidad a través del analisis Alpha de Crombach. Se obtuvo
un valor de 0,978 y se interpreté como muy aceptable la fiabilidad de la encuesta, a partir de los estadisticos de
contraste, especificamente el coeficiente de concordancia de Kendall. Por un consenso de 96,07 %, los expertos
consideraron que, de las nueve dimensiones presentadas, cuatro son las adecuadas para el diagnostico
socioecondémico del GAD Los Rios. Se concluye que el diagndstico socioecondmico debe comprender las
dimensiones vivienda, educacion, salud y economia. Definidas las dimensiones para el diagnostico
socioeconémico, se procedié a seleccionar los indicadores segun el procedimiento descrito en el instrumento.
Para la evaluacion de los indicadores seleccionados, se consultd al mismo grupo de expertos que participaron
en la seleccion de las dimensiones. Para ello, se aplicd la encuesta que se muestra en los anexos 1y 2.

Una vez aplicado el instrumento, se realizan los analisis de fiabilidad y confiabilidad, se obtiene un Alpha de
0,967 y un coeficiente de Kendall de 0,890 que se muestra en la tabla 2.

Tabla 2. Analisis de concordancia de Kendall

Prueba W de Kendall

Estadisticos de contraste

N 15
W de Kendall® 0.890
GI 10
Sig. asinfot. 0,000

2 Coeficiente de concordancia de Kendall

Estos resultados fueron confirmados con la prueba de validez del analisis factorial de componentes principales
por dimensiones, donde se comprobaron los supuestos del analisis factorial, definido como punto de corte la
media por encima de 3,50.

Bajo la consideracién de posible redundancia de informacidn contenida en las propuestas, se procede a eliminar
indicadores altamente intercorrelacionados dentro de cada dimensién, para evitar asi problemas de colinealidad.
Con este fin, se aplican procedimientos estadisticos de reduccion de datos, especificamente, el analisis factorial
confirmatorio, evaluando el cumplimiento de los requerimientos establecidos a los 53 indicadores
seleccionados y distribuidos en las cuatro dimensiones.

Todo esto permitio eliminar del analisis 22 indicadores que no superaron el valor umbral que se determina para

este caso (0,50). Finalmente, los indicadores seleccionados que sirven de base para el diagnostico



socioecondémico para cada dimensién son: 10 indicadores de vivienda, 4 indicadores de salud, 9 indicadores de
educacion y 8 en dimensién econdémica.

Los diferentes andlisis realizados, segun el instrumento disefiado, permitieron identificar los indices de
desigualdad socioeconomica intraprovincial. Este resultado se sintetiz6 en el indice global de comportamiento

socioecondémico provincial que se muestra en la figura 2.
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Figura 2. Iindice global de comportamiento socioeconémico de la provincia.

Leyenda: Baba (Ba), Babahoyo (By), Buena Fe (Bf), Montalvo (Mt), Mocache (Mo), Palenque (Pa), Pueblo Viejo (Pu), Quevedo (Qv), Quinsaloma (Qu), Urdaneta
(Ur), Valencia (Va), Ventanas (Ve), Vinces (Vi).



El resultado global obtenido muestra, por un lado, aquellos cantones caracterizados por una estructura
economica dinamica, diversificada y en expansion que, ademas, constituyen centros de desarrollo econdmico
productivo, financiero, comercial, cultural y politico (Babahoyo y Quevedo) y, en otro extremo, los de mayor
atraso, integrados por el resto de los cantones de la provincia. Se identifican en peores condiciones los cantones
Palenque, Montalvo y Baba.

Como parte del analisis se procedio a calcular los indices de los cantones por dimensién en la provincia Los
Rios en el periodo analizado, asi como su ranking, que indica cuéles son los cantones que presentan una

situacion de evidente vulnerabilidad. Los resultados de indices y ranking se muestran en la tabla 3.

Tabla 3. indices y ranking de los cantones y dimensiones (provincia Los Rios)

Vivienda Salud Educacion Capacidad economica
Cantones | * ** | Cantones | ** ** | Cantones | * ** | Cantones | * wow
Qv 0.839(1 | Bw 0962|1 |Bw 0656 |1 [QOv 0929 |1
By 0686 (2 | Qv 0.718 |2 | Vi 06432 |Bw 0.801 |2
Bf 0.585|3 | Mt 04703 | Ve 0.580|3 |Va 0.347 |3
Mt 0.547 |4 | Ve 0465|4 | Ba 0.550 |4 |Qu 0.347 |4
Ve 0.543 |5 | Va 03775 | Qv 0543 |5 | Mt 0341 |5
Vi 0411 (6 | Vi 0339 |6 | Mt 0.522 |6 |Bf 0.330 |6
Ut 0,409 |7 (Ut 0312 |7 | Ut 0.505|7 | Ve 0,325 |7
Pu 0.388(8 | Qu 0312 |8 | Bf 0485|8 |Vi 0.249 |8
Mo 0324 |9 | Bf 020719 | Pu 04599 |Pu 0,226 |9
Qu 0,323 (10| Pu 0.269| 10| Pa 0456 |10 | Ut 0.195 |10
Va 0.311|11 | Ba 0226 |11 | Ou 0.454 |11 |Ba 0,187 |11
Pa 0.238 | 12 | Mo 0.191]| 12| Va 0.438 | 12 | Mo 0.166 | 12
Ba 0.189 |13 | Pa 0.093 | 13 | Mo 0.394 |13 | Pa 0.025 |13
Media 0.446 0.387 0.514 0.344
* Valor calculado sobre la base de la media aritmética de los indices.

** Ranking provincial por dimensiones. 2

El ordenamiento mostrado para cada cantén en la dimension correspondiente identifica aquellos con evidente
vulnerabilidad por dimension, que se constituyen en punto de mira para la asignacion presupuestaria, en aras de
reducir las brechas socioecondmicas y lograr la equidad distributiva de las condiciones de vida a escala
territorial en la busqueda de un estadio superior en el desarrollo territorial.

Los indices y ranking obtenidos permiten realizar el analisis de cluster, para identificar de los patrones
territoriales de comportamiento. Considerando los indices de cada una de las dimensiones, se aplica en primer

lugar un analisis de cluster jerarquico con vista a conocer el nimero 6ptimo de grupos a formar, posteriormente



se aplica el método no jerarquico de las k-medias. Después de efectuados varios ensayos de agrupacion y de
acuerdo con los objetivos de este trabajo, los resultados estadisticos y el criterio empirico, se fijé en tres el
nimero de conglomerados para los casos (cantones), los cuales se muestran en la figura 3, asi como los

patrones de desigualdad territorial entre ellos.
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Figura 3. Cantones y centros finales de cada clUster.

Se constato, a través de un analisis de la varianza con un grado de confianza del 95 %, que existen diferencias
significativas entre los conglomerados. A continuacion, se relacionan los cantones que pertenecen a cada

conglomerado:

1. Cluster 1 (cantones con mejor comportamiento): integrado solo por los cantones Babahoyo y Quevedo,
centros principales del desarrollo econémico, social, politico y cultural. Concentra el 42,20 % de la
poblacion, favorecida por la concentracion de servicios. Esto le permite ubicarse por encima de los demés
grupos en todas las dimensiones.

2. Cluster 2 (cantones con comportamiento medio): integrado por los cantones Buena fe, Montalvo,
Puebloviejo, Quinsaloma, Urdaneta, Valencia, Ventanas y Vinces con valores medios en todas las
dimensiones.

3. Cluster 3 (cantones con peor comportamiento): a esta tipologia pertenecen los cantones Baba, Mocache y

Palenque gue poseen una situacion inferior a los demas grupos en todas las dimensiones.

Como resultado se observa una homogeneidad intercantonal en la dimension educacion vy, a la vez, se evidencia

una heterogeneidad intercantonal en las dimensiones vivienda, salud y capacidad econdmica. Esto muestra



desigualdades socioeconomicas territoriales muy acentuadas y expresa un desarrollo desequilibrado a nivel de

provincia, lo cual determina la existencia de deformaciones en la estructura socioeconémica territorial.

CONSIDERACIONES FINALES

La provincia Los Rios muestra un desarrollo socioeconémico heterogéneo, desequilibrado y concentrado en
unos pocos cantones. Los clusteres formados sirven de base para proponer acciones mas coherentes en el marco
de la orientacion del gasto publico prioritario por cantones y dimensiones.

Los resultados de la aplicacion del instrumento en esta provincia indican su factibilidad, al demostrar su
pertinencia como complemento a los procesos de diagndstico socioeconémico y, a partir de ello, derivar
acciones de reorientacion presupuestaria encaminadas a atenuar los problemas e insuficiencias que limitan el
cumplimiento de los objetivos del buen vivir. Esto debe contribuir a la mejora continua de la calidad de vida
cantonal y provincial, a través de la planificacion objetiva del gasto publico en funcion de la disminucion de las
desigualdades socioecondmicas. El disefio de politicas publicas por parte del GAD debe orientarse a mejorar el
comportamiento de los patrones de desigualdad identificados, lo que contribuira, en el mediano y largo plazos,
a una mayor homogeneidad del grado de desarrollo socioeconémico territorial. A la vez, ese desarrollo

homogéneo permitird que el sistema territorial en su conjunto avance de manera equilibrada.
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Anexos
Anexo 1. Encuesta aplicada para la seleccion de las dimensiones para diagnostico socioeconomico.

Como tarea del proyecto de investigacion «Orientacion del gasto publico en los GAD», se estd desarrollando
una investigacion para determinar las dimensiones adecuadas para el diagnostico socioecondmico de la
provincia Los Rios. Usted forma parte de los expertos seleccionados y solicitamos su colaboracion en la
evaluacion de la siguiente pregunta: ¢cuales de las dimensiones que a continuacion se relacionan son adecuadas
para el diagnostico socioeconémico de la provincia Los Rios? (Seleccione con una X la respuesta que considere
correcta).

Dimensiones Si No
Capacidad econémica
Vivienda

Empleo

Salud
Alimentacién-nutriciéon
Educacioén
Investigacion y ciencia
Infraestructura técnica
Ambiental

En caso negativo, sienta la libertad de presentar cualquier idea o sugerencia sobre los componentes o

dimensiones, o sugerir cualquier otra que no se haya incluido en el espacio proporcionado a continuacion.



Anexo 2. Estadisticos de contrastes de la encuesta para la consulta a expertos y la seleccion de dimensiones

para el diagnostico socioeconomico y, ademas, los resultados del anélisis descriptivo de dimensiones (tercera

ronda).
Estadisticos de contraste Primera ronda Segunda ronda Tercera ronda

N 15 15 15
Chi-cuadrado 133 667 100 000 50 085
Gl 2 2 2
Sig. asmtot. 0.000 0,000 0,000

Desviacion

N | Media tipica Min. | Max. Percentiles
50 50 50
Dimensiones 15 | {mediana)| 73 25 (mediana)| 75 | 25 | {mediana)

Educacion 15 | 4,60 0.507 4 5 4,00 3,00 | 3,00
Salud 15 [ 4,80 0.414 4 5 5,00 5,00 ( 53,00
Vivienda 15 [ 440 0,507 4 5 400 (400500
Capacidad economica 15 | 4,33 0516 4 5 4,00 ( 3,00 | 5,00
Empleo 15 [ 3,24 0516 3 4 3,00 400 ( 4,00
Almentacion- nutnicion | 15 | 3,19 0.516 3 4 3,00 3,00 (4,00
Investigacién y clencia 13 | 3,10 0,307 3 4 3,00 3,00 | 4,00
Infraestructura técnica 15 | 3,00 0,516 3 4 3,00 | 4,00 | 4,00
Ambiental 15 [ 307 0,516 3 4 300300400

Fuente: salida SPSS 21.0 para Windows.
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