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Resumen

El tema de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) es prioritario a nivel
internacional y en todos los paises, la misma es estudiada desde diferentes perspectivas,
tratando de buscar alternativas para solucionar el problema de lograr una alimentacién sana
y equitativa de forma sostenible para toda la poblacién. Por lo anterior el objetivo del
presente articulo es fundamentar un modelo de gestién de la SAN desde el gobierno a
escala municipal, que permita articular los actores que intervienen en la misma,
estableciendo las sinergias entre ellos, con un enfoque territorial y participativo con vistas a
un mayor aprovechamiento de las potencialidades para elevar el nivel de satisfaccion de la
poblacién. Como principales resultados se propone un modelo de gestion publica de SAN,
un procedimiento para su implementacion y un conjunto de indicadores para evaluar su

impacto.
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Palabras claves: gestion de la seguridad alimentaria y nutricional, modelo de gestion para
el gobierno municipal, modelo de gestion de la seguridad alimentaria y nutricional desde el
gobierno.

Summary

The topic of Food and Nutritional Security (SAN) is a priority at the international level and
in all countries, it is studied from different perspectives, trying to find alternatives to solve
the problem of achieving healthy and equitable food in a sustainable way for all the
population. Therefore, the objective of this article is to base a SAN management model
from the government at the municipal level, which allows articulating the actors involved in
it, establishing synergies between them, with a territorial and participatory approach with
a view to a greater use of the potentialities to raise the level of satisfaction of the
population. The main results propose a SAN public management model, a procedure for its
implementation and a set of indicators to  assess its  impact.
Key words: management of food and nutrition security, management model for the
municipal government, model of food and nutrition security management from the

government
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INTRODUCCION

La seguridad alimentaria y nutricional (SAN) constituye un factor determinante en la
calidad de vida de la poblacion que contribuye a su desarrollo integral y la justicia social,
por ello debe ser una de las prioridades de instituciones y organizaciones internacionales,
gobiernos, personas, organismos, empresas y la sociedad civil en cada pais. Su atencion
requiere de un enfoque integral, multisectorial e interdisciplinario, debido a la amplia gama
de factores que intervienen: politicos, econdmicos, ambientales, sociales, culturales,
religiosos, nutricional (biolégico), higiénico-sanitario, sensoriales, estéticos y de género
(Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion [FAO], 2009,
citado en Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], et al., 2017).



Esta perspectiva sistémica ha recibido un mayor reconocimiento a nivel internacional con la
transicion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). En el 2015 se acordd la Agenda 2030 la cual establece un
marco de diecisiete ODS, en especial, el segundo plantea: poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria, la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible; que
junto con los restantes ODS mantienen una estrecha relacion, ya que ninguno se puede
lograr de manera aislada, por lo que requiere de enfoques integrados, articulados y
participativos (CEPAL et al., 2017).

En este sentido se han realizado considerables progresos, sin embargo, el estado de la SAN
en el mundo en el 2017 mantuvo una tendencia al alza de la subalimentacion, tras una
disminucion prolongada a nivel mundial que se observaba en afios anteriores. Esto es
motivado en gran medida por los conflictos, los desastres naturales inducidos por el hombre
y la desaceleracién econdémica en algunos entornos pacificos que dificulta el acceso de los
pobres a los alimentos (FAO et al., 2017).

De acuerdo con CEPAL (2016, citado en CEPAL et al., 2017), la region latinoamericana y
del Caribe requiere un mayor esfuerzo para construir las capacidades, la infraestructura y
las bases de innovacion para avanzar hacia los ODS. La dindmica actual de inversién en la
regién es insuficiente, y la diversificacion productiva y el aumento del peso de los sectores
“verdes” alin han tenido un desarrollo incipiente.

Paralelamente a estos acontecimientos, ha existido un debate propiciado por diversos
autores, organismos e instituciones que abordan la gestion de la SAN desde diversos
enfoques que reconocen el papel fundamental del gobierno en la determinacion de este
encargo, como: FAO (1996), Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama [INCAP]
(2002), Borra et al. (2010) y Gaviria et al (2015), entre otros.

El gobierno cubano desde los inicios del triunfo revolucionario en enero de 1959, en un
panorama de desigualdad social heredado de los gobiernos precedentes, ha mantenido una
férrea voluntad politica en pos de garantizar el acceso de alimentos a todos los cubanos,
incluyendo los servicios educacionales en todos los niveles, la prevencion y el cuidado de
la salud, la higiene ambiental y el agua potable, asi como las inversiones en la esfera de la

ciencia y la tecnologia, elementos que influyen de una forma u otra en la nutricién humana,



lo que ha quedado refrendado en los articulos 77 y 78 de la Constitucion de la Republica
aprobada en el afio 2019.

El conocimiento sobre la seguridad alimentaria y nutricional paulatinamente fue asumido
en su totalidad, al integrar los objetivos productivos, la importacion de alimentos, la
comercializacion, el cuidado por la inocuidad de los productos alimenticios y lo mas
decisivo, asociarla a la distribucion de los ingresos, la preocupacion por el medio ambiente,
asi como vigilar de modo permanente el estado nutricional de la poblacion (Pérez, 2010).
La actualizacion del Modelo Econdémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista, el Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta el 2030, los Lineamientos del VII
Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC) y la Constitucion de la Republica, se
presentan como una oportunidad y desafio para los actores locales, en especial los
dirigentes de los municipios, pues se delimitan con mayor claridad las funciones de
gobierno y de administracién y se les confiere mayor autoridad y autogestion, por lo que
deben ser capaces de liderar el desarrollo a nivel municipal y articularlo de manera
coherente con las politicas del pais.

El pais, ademas, se prepara mejor ante los efectos cada vez mayores del cambio climatico.
El Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico,! contempla acciones
estratégicas para el corto, mediano, largo y muy largo plazo, como capacidad de respuesta y
reorganizacion.

La institucionalidad alcanzada y en marcha en el pais crea las condiciones para el
perfeccionamiento de la gestion de la SAN desde el gobierno a escala municipal y que se
pueda alcanzar un mayor impacto.

A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno cubano, aun estan presentes
limitaciones en la gestion de la SAN que se evidencian en una gestion parcelada, falta de
integracion horizontal de los actores a nivel municipal, insuficiente conocimiento sobre las
gestion de cada uno de sus componentes, predominio de enfoques sectoriales y de arriba

abajo en la toma de decisiones, entre otras.

! Conocido como Tarea Vida, consta de cinco acciones estratégicas. La tercera y cuarta proyeccion estratégica estan
vinculadas a la adaptacion de actividades agropecuarias a los cambios en el uso de la tierra como consecuencia de la
elevacion del nivel del mar y la sequia, reducir las areas de cultivos proximos a las costas afectadas por la intrusidn salina
y diversificar los cultivos, mejorar las condiciones de los suelos, introducir y desarrollar variedades resistentes al nuevo
escenario de temperaturas.



De acuerdo con lo anterior el objetivo de este trabajo es fundamentar un modelo de gestion
de la SAN para los gobiernos municipales, que permita articular los actores que intervienen
en la misma a este nivel de acuerdo a sus principales componentes, con vistas a lograr un
mayor aprovechamiento de las potencialidades existentes y un uso méas racional de los
recursos, lo que debe incidir en la elevacion del nivel de satisfaccion de la poblacion.
Desarrollo

Fundamentos tedricos.

Para la fundamentacion teorica de la propuesta se partio del anlisis de los conceptos de
SAN, el mismo ha sido y es objeto de estudio de investigadores, organismos e instituciones
a nivel internacional, los que en dependencia de la perspectiva y el momento en que la
abordan destacan diferentes variables, dimensiones, componentes e interpretaciones. Un
andlisis de estos conceptos permitié identificar como principales regularidades las

siguientes:

Es un componente elemental del desarrollo humano.

Es vital la voluntad y decision politica para el logro de este objetivo por parte de los

gobiernos.

- La mayoria de los autores defienden como una condicion clave y recurrente para su
consecucion el acceso a alimentos nutritivos, seguros y de buena calidad para
mantener un desarrollo vital, cognitivo, fisico y social.

- Es comun a la mayoria de definiciones sobre SAN, los componentes que la integran
y que son: disponibilidad, acceso, consumo Yy utilizacion bioldgica.

- Su estudio implica la interaccion de multiples disciplinas que buscan la
convergencia entre los actores que inciden en cada uno de los componentes de la
SAN.

- Propicia la articulacién de intereses multiniveles y multiactorales, favorece ademas
la generacion de sinergias con universidades, centros de investigacion y otras
organizaciones portadoras de conocimientos y tecnologias apropiadas, que deben
estar presentes en su gestion.

- Se consideran como aspectos esenciales la multidimensionalidad, el analisis de los

factores coyunturales y estructurales que la determinan, la articulacion

interinstitucional e intersectorial y la concentracién de las acciones en la reduccion



de las inequidades injustas y evitables.

- Se reconoce el valor cultural que tienen los alimentos, decisivos para el
mantenimiento de la identidad, sentimiento de dignidad y las relaciones sociales
dentro de la comunidad, por tanto, debe estar basada en productos culturalmente
aceptables y compatibles con los requerimientos dietéticos de las personas.

El estudio de este término permite comprender lo complejo que resulta la toma de
decisiones en SAN, pues depende de un conjunto de interacciones de diversos procesos
asociados al mismo, en los cuales se implican disciplinas, instituciones, sectores y la
sociedad en general, segun Salcedo (2005) se trata de un proceso multisectorial y
multidimensional.

Las interacciones desarrolladas entre los actores estan determinadas por los componentes
de la SAN (disponibilidad, accesibilidad, consumo vy utilizacion bioldgica), como parte de
la cadena agroalimentaria compuesta por las relaciones entre agricultura, salud,
medioambiente, educacion y cultura. Dichas relaciones son diversas, complejas e impactan
directamente en distintos contextos del nivel macro y micro social, en dependencia del
comportamiento de las politicas afines establecidas. Asimismo, requiere ser entendido
como un proceso dinamico, amplio e interdisciplinario, centrado en las personas (Direccion
de Investigacion y Desarrollo Social en Lima, 2010).

Del analisis del concepto de gestion pablica se asumi6 el propuesto por Tamayo y
Fernandez (2017), en el de SAN el INCAP (2002) y el del desarrollo local el de Torres
(2015).

A partir de los conceptos anteriores y tratando de buscar una definicién que recogiera los
principales elementos que interesa resaltar en el caso del contexto cubano se definié a la
Gestion publica de la SAN como: el proceso de toma de decisiones por los gobiernos
relativas a cada uno de los componentes de la SAN por separado y de conjunto, mediante la
mas amplia participacion y articulacion de todos los actores involucrados, incluyendo a la
poblacion, en correspondencia con las caracteristicas y potencialidades de cada territorio y
su estrategia de desarrollo.

Por otra parte se estudiaron las tecnologias para la gestion de la SAN propuestas por: el
Gobierno de Navarra (2008); Borra et al. (2010); Instituto Internacional para el Desarrollo

Sostenible (2014); Comisién Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional en Per(



(2013); Gaviria, et al (2015) y Arango, et al (2017); Pérez (2010); Torres (2010) y Escalona
(2013), concluyéndose que desde la perspectiva de la investigacion, las mismas presentan
como principales regularidades las siguientes: tienen en cuenta el contexto local como
espacio méas cercano a las personas y a las transformaciones de la SAN; estimulan la
alianza entre sectores, instituciones de la sociedad civil, el sector publico y privado; se
destacan las acciones de formacion a actores locales como primer paso para fortalecer las
capacidades de los recursos humanos en el desempefio de sus roles, asi como sensibilizar y
empoderar a las autoridades, especialmente locales y comunitarias, para el trabajo
articulado y la sostenibilidad del proceso; se reconoce el diagnostico del estado actual como
primera etapa 0 paso en la planificacion de cualquier proceso, para conocer las fortalezas,
debilidades, amenazas y oportunidades que ofrece el contexto y asi conocer donde estan las
lagunas de informacién, los espacios de oportunidad y las sinergias; aprovechan los marcos
normativos y espacios preexistentes para fortalecer los procesos de articulacion y evitar
superposiciones o duplicidades de esfuerzos; se significa el apoyo de la planificacion
estratégica como una herramienta fundamental para el desarrollo y ejecucion de la gestion
publica de la SAN.

No obstante también fue posible constatar algunos vacios tedricos y metodoldgicos como
son: existe una diversidad de propuestas de caracter tedrico y practico que no responden de
forma integrada hacia la gestion publica de la SAN, no se adentran en las herramientas
especificas para hacer un analisis de la gestion de la SAN en un territorio y asi conocer las
brechas y definir las politicas; se definen lineas de accion, pero no se acompafian de una
instrumentacion que facilite y operacionalice la gestion publica de la SAN desde los
gobiernos locales a escala municipal, de aqui que la investigacion se enfocé en proponer
una tecnologia para la gestion de la SAN para los gobiernos municipales que superara estas
limitaciones.

Principales dificultades en la gestion de la SAN desde el gobierno a nivel municipal.
Para ajustar la propuesta a las caracteristicas del contexto de los municipios en Cuba, se
realizd un diagnostico empirico que tuvo como objetivo caracterizar la gestion de la SAN
realizada por los gobiernos a nivel municipal, el mismo abarcé a los 11 municipios de la

provincia de Pinar del Rio y utilizé fuentes secundarias y primarias de informacién. En el



caso de las fuentes primarias se aplicd una entrevista semi-estructura al presidente y a los
vicepresidentes que atendian alimentacion en todos los municipios y en la provincia

Posteriormente, a partir de la informacién obtenida y de su procesamiento, a través de la
técnica de triangulacion, se contrastaron diferentes puntos de vistas develados en la revision
documental y en las entrevistas, lo que permiti6 dilucidar las diferentes partes
complementarias de la gestion publica de la SAN en la provincia de Pinar del Rio y
caracterizarla. Se establecieron relaciones de causa-efecto a través del disefio y
representacion de un diagrama de Ishikawa, permitiendo interconectar el problema, sus

categorias, las causas y sub-causas tal y como se muestra en el grafico # 1.
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Grafico # 1: Diagrama Causa-Efecto

Fuente: Elaboracién propia.

Modelo de gestion publica de la SAN desde los gobiernos a nivel municipal.

La construccion del modelo, se ha baso en la aplicacion del método de modelacion como
representacion mediatizada de la realidad sustentado en la logica de la ciencia, al decir de
Notario (1999) y en el método sistémico con el proposito de modelar la gestion de la SAN
desde el gobierno a escala municipal mediante la determinacion y el estudio de sus

componentes y las instituciones encargadas de su gestion en cada municipio, asi como la



conexion y relacién reciproca entre los componentes y las estructuras, que determinan la
dinamica de su funcionamiento.

Varios autores como De la Nuez, 2005); Almuifias y Galarza (2011) y Ferriol (2011),
sostienen que un modelo es una representacion abstracta de un fenémeno o de una realidad
dada que debe estar sustentado en determinadas relaciones esenciales que lo refuerzan
tedricamente y esta estructurado en un conjunto de componentes principales: objetivo,
premisas, principios, cualidades, enfoques y momentos fundamentales. Su implementacion,
segun estos autores, exige una metodologia o procedimiento que responda a las exigencias
y particularidades del mismo.

El modelo parte de los referentes epistemoldgicos y de los enfoques tedricos que enfatizan
la necesidad de abordar la SAN como un proceso integrado, multisectorial,
interinstitucional e interdisciplinario, con un caracter participativo, debido a la amplia gama
de factores que intervienen en su conformacion, inherente a los aspectos politicos,
economicos, culturales, naturales y sociales.

El mismo obedece y contribuye a la implementacion de los Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del Partido y la Revolucién, aprobados en el VII Congreso del Partido
Comunista de Cuba (PCC), en particular los que se recogen en la Politica Agroindustrial,
asi como a garantizar los derechos de los ciudadanos refrendados en la Constitucién de la
Republica, sobre la base de la nueva estructura, funciones y atribuciones del gobierno y el
consejo de administracion a nivel municipal recogidos igualmente en la misma.

Ademas, responde a las politicas y estrategias sectoriales para la SAN, los compromisos
nacionales y provinciales, y se deriva de la Estrategia de Desarrollo Municipal (EDM) de
una manera coherente y sistémica, como expresion concreta de una prioridad definida a
nivel nacional que se materializa en el territorio (municipio) de acuerdo con su dindmica,
crecimiento y satisfaccion, aprovechando las potencialidades y los recursos propios de las
comunidades. En este sentido, se ha asumido a la SAN como sustento del desarrollo local y
a su vez como aspecto transversal a la gestion publica, teniendo en cuenta que no solo es un
imperativo moral y social, sino también una forma de inversion para el crecimiento
economico en funcion del desarrollo humano.

Esta dirigido al CAM como usuario y le aporta una herramienta valiosa para la toma de

decisiones relacionadas con este importante empefio, para lo cual deberad apoyarse también



en el resto de las estructuras de gobierno. Los componentes del modelo se encuentran
relacionados dialécticamente, vinculdndose de manera sistémica, dindmica e iterativa, lo
que permite que se realice un trabajo de integraciébn comun que propicie las relaciones
verticales, horizontales y transversales en funcion de la gestion pablica de la SAN.
Descripcion de los componentes del modelo y sus relaciones

El objetivo general del modelo de gestion de la SAN desde el gobierno a escala municipal
es contribuir a la toma de decisiones en el proceso de gestion de la SAN a escala
municipal, en funcion de elevar el nivel de satisfaccion de las necesidades alimentarias y
nutricionales de la poblacion basado en la integracion de los actores locales.

Para la adecuada implementacion, funcionamiento y desarrollo del Modelo de Gestién de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional desde el Gobierno (MGSANG) a escala municipal se
deben cumplir las siguientes premisas: aceptacion y compromiso politico del gobierno para
aplicar y hacer valer el MGSANG a partir del convencimiento de su pertinencia, viabilidad
y beneficio en funcion de promover el desarrollo local; disposicion de los actores locales
que intervienen en el proceso de GSANG a trabajar de forma integrada; autonomia local y
descentralizacion para la toma de decisiones.

Como principales principios de funcionamiento del modelo se definieron: flexibilidad,;
coordinacion multisectorial e interdisciplinaria; estabilidad; estilo de direccion que tienda al
liderazgo participativo e Institucionalidad.

El modelo responde a un enfoque sistémico, ya que sus componentes se encuentran
estrechamente interrelacionados, funciona como un sistema abierto con amplia conexion
con el entorno, el cual influye en el desenvolvimiento del mismo. Una variacion en alguno
de los componentes incide en los restantes.

La representacion grafica del modelo se muestra en la figura # 1. En la misma se muestra
una representacion de las relaciones que se establecen entre los diferentes componentes del
sistema de gestion de la SAN desde el gobierno a escala municipal, conformando un todo

ordenado y coherente y cuyo caracter continuo favorece la gestion del desarrollo local.
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Fuente: Elaboracion propia.



Como entradas del modelo se encuentran: los Lineamientos de la Politica Econémica y
Social del Partido y la Revolucion, las Politicas y estrategias sectoriales para la SAN, el
Plan de Desarrollo Econdémico y Social conformado por el Ministerio de Economia y
Planificacion (MEP), el cual parte de las demandas, recursos y problemas nacionales y
establece los principales indicadores que determinan los niveles de produccion y servicios y
otras variables, los que se delimitan a partir de procesos previos de discusion y conciliacion
con las ramas de la economia y los territorios. Por tanto, en el proceso de GSANG, este
plan es de vital importancia, ya que del mismo se derivan los encargos del municipio para
con el pais, la provincia y su poblacion, asi como los recursos que central o sectorialmente
se dispondran para cumplir con dichos encargos.

La Estrategia de Desarrollo Provincial (EDP) por su parte establece las politicas,
programas Yy proyectos con alcance provincial al mismo tiempo que los lineamientos y las
politicas para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Municipal (EDM). Dichas
estrategias son disefiadas por los Grupos de Desarrollo Local donde participan los
principales actores econémicos y sociales presentes a cada nivel y es aprobada por el
Consejo Provincial y Consejo de Administracion Municipal y la Asamblea Municipal del
Poder Popular, respectivamente. Estas parten de un diagnostico general de la situacion
actual de la localidad (necesidades y potencialidades), con un levantamiento de la demanda
real, sobre la que se definen las lineas estratégicas de desarrollo del municipio o la
provincia. Entre estas herramientas de gestién econdmica y social existe una fuerte relacion
por lo que deben desarrollarse arménicamente, para conciliar los intereses municipales y
provinciales con los nacionales y los sectoriales - verticales sin menoscabo de los
horizontales. Estas son un insumo esencial para la consecucion del modelo, lo cual
permitird explotar las fortalezas municipales y desarrollar sus potencialidades tanto
productivas como econdmicas, tecnoldgicas, educativas y sociales.

Como se muestra en la figura 1, este modelo tiene en su centro la creacién de un Subgrupo
Municipal de Gestion para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SMGSAN). Teniendo
en cuenta que la propuesta que se realiza se encamina a perfeccionar la gestion del gobierno
en una linea estratégica del desarrollo local del municipio, este SMGSAN se derivara del
Grupo Municipal de Desarrollo Local (GMDL) creado en cada municipio, segun el

documento para la Gestidn de la Iniciativa Municipal de Desarrollo Local del MEP en el



afio 2009, a los efectos de instrumentar los objetivos estratégicos definidos a partir de
identificar, elaborar y aprobar los objetivos especificos, programas, proyectos y planes en
materia de SAN.
De acuerdo con los intercambios realizados con directivos de gobierno a nivel municipal,
existe bastante coincidencia en que el SMGSAN sea liderado por el directivo que atiende la
alimentacion en el Consejo de la Administracion Municipal (CAM), quien serd el
responsable de la implementacion del MGSANG teniendo en cuenta que es el principal
encargado de tomar decisiones en este &mbito, con el apoyo de los demas funcionarios
gubernamentales, en particular el intendente.
Este SMGSAN debe funcionar como un asesor estratégico del gobierno, garantizando la
concertacion y coordinacion de los intereses entre los actores del municipio que intervienen
en el proceso para la SAN, existiendo una representacion de agentes por cada uno de los
componentes que la integran (disponibilidad, acceso, consumo Y utilizacion bioldgica), es
decir, deberan estar representados: la comunidad, la base productiva de origen agricola y
animal, entidades proveedoras de insumos, entidades procesadoras, entidades de
transportacion, entidades comercializadoras (mayoristas y minoristas), instituciones
reguladoras, de investigacion, formacion y comunicacién, en fin, todas aquellas
instituciones que tienen definido dentro de su objeto social algun encargo relacionado con
la SAN. Su funcionamiento debe estar basado en los principios antes mencionados.
La propuesta de conformar un subgrupo municipal se basa en las necesarias relaciones que
bajo la conduccién del gobierno deben darse entre Gobierno — Comunidad — Sistema
institucional en sus diversas formas de propiedad, vinculados a los componentes de la
SAN; ellas buscan una integracion holistica entre procesos compartidos e integrados,
estableciendo células de trabajo diversas que forman una red, que puede tener conexiones
con proveedores de recursos y conocimientos, clientes, decisores y hasta competidores,
priorizando las necesidades mas inmediatas y optimizando recursos, pero al mismo tiempo
evitando esfuerzos duplicados en la gestion publica de la SAN.
Dentro de las funciones que deberd desempefiar este subgrupo, en funcion de la gestion
publica de la SAN estén las siguientes:

- Establecer un flujo de informacidén que permita diagnosticar la situacion real del

municipio, determinar sus brechas y su constante actualizacion.



- Definir politicas publicas en funcion de las necesidades y potencialidades del
municipio.

- Asesorar al Presidente, la Asamblea Municipal del Poder Popular, al Intendente y su
Consejo Municipal de Administracion, en la elaboracién de politicas para la SAN y
la definicion de los programas y proyectos.

- Contribuir a la identificacion de fuentes de financiamiento para los programas y
proyectos.

- Incidir en el establecimiento de relaciones formales, acuerdos, convenios y/o
contratos entre todos los eslabones de la cadena de produccion, comercializacion y
consumo, incluyendo la Agricultura Urbana (AU), Agricultura Suburbana, (ASU),
Agricultura Familiar (AF), las Fincas de Produccion Agropecuarias (FPA), las
Cooperativas de produccion Agropecuaria (CPA), las Cooperativas de Créditos y
Servicios (CCS), las Unidades Baésicas de Produccion Cooperativa (UBPC) y los
productores individuales.

- Incidir en la facilitacion del establecimiento de vinculos con otras entidades fuera
del territorio, que permitan los encadenamientos o cierre de ciclos productivos.

- Implementar indicadores de gestion publica para la SAN que le permitan evaluar y
retroalimentar el proceso de GSANG de forma sistematica y presentar sus
resultados en la AMP y en el CAM.

Los insumos provenientes de las entradas en forma de indicaciones, politicas, demandas,
compromisos, entre otros, se incorporan al proceso de GSANG en la primera etapa del
mismo, es decir, en la etapa de planificacion a la que le suceden el resto de las etapas del
ciclo directivo, durante el que se transforman las entradas en salidas.

De aqui que el modelo se ejecute a partir de la realizacion de las etapas de la
Planificacion, Organizacion e Implementacion del proceso de GSANG
(transformacion), Seguimiento, Control y Evaluacion de los resultados e Impacto de la
GSANG (salidas) las cuales provocaran un efecto hacia la satisfaccion de las necesidades
alimentarias y nutricionales de la poblacion (impacto).

La salida del modelo esta dada por la contribucion de manera directa al perfeccionamiento

del proceso de gestion de la SAN desde el gobierno a escala municipal, lo que debe



tener un impacto en el mediano plazo en el nivel de la satisfaccion de las necesidades
alimentarias y nutricionales de la poblacion.

Se contempla ademas en cada etapa la gestion del conocimiento y la innovacion que abarca,
por un lado, la educacion de la poblacion desde las edades tempranas hasta la que se
desarrolla en la catedra del adulto mayor efectuada por vias formales e informales, la
generacion de nuevo conocimiento de acuerdo a las necesidades del municipio, la
transferencia de los conocimientos y tecnologias necesarias, el rescate de saberes y
tradiciones y otras actividades que permitan realizar una gestion de SAN innovadora,
participativa y transparente por parte del gobierno. En ello juegan un papel importante las
universidades, los centros de investigacion, el Ministerio de Educacion (MINED), el
Ministerio de Cultura (MINCULT), el Ministerio de Salud Publica (MINSAP), el
Ministerio de Informética y Comunicaciones (MINCOM) a través de sus instituciones en
cada municipio.

Procedimiento para la implementacién del modelo

Para la implementacién en la practica del modelo se propone un procedimiento, entendido
como la forma concreta de desarrollar el proceso de gestion a través de las fases y pasos
que lo integran, mediante un conjunto de herramientas establecidas y técnicamente
fundamentadas. En la figura 2 se muestran los pasos principales a ejecutar dentro de cada

una de las etapas identificas en el MGSANG anteriormente presentado.
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Paso 8.
Formulacién y/o redisefio de
los programas y proyectos

Paso 9.
Identificacion de las fuentes
de financiamiento para los
programas y proyectos.

¥
Paso 10.
Incorporacion de las acciones
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Figura 2. Secuencia del procedimiento para implementar el MGSAN.

Fuente: Elaboracion Propia.



Para evaluar los resultados alcanzados con la implementacion del modelo en los municipios
se propone un grupo de indicadores en la siguiente tabla.

Tabla # 1: Indicadores de gestion publica de la seguridad alimentaria y nutricional.

Frecuencia | Responsab
Indicador Definicion operacional !:uente .,de de la | le del
informacion .
medicion control

Cantidad de | Cantidad de actividades de SMGSAN Anual Directivo
actividades de | superacion en funcion de la que atiende
superacion  en | gestion publica de la SAN. X la
funcion de la | Cantidad total de actividades alimentacio
gestion publica | de superacion n en el
de la SAN. CAM
Porciento de | Nimero de contratos Delegacion Mensual Directivo
cumplimiento realizados % 100 municipal del que atiende
de las | Cantidad de contratos MINAG la
contrataciones | planificados alimentacio

n en el

CAM
indice de | Asistencia de actores SMGSAN Segln la | Directivo
participacion de | locales en actividades planificacié | que atiende
actores locales | planificadas % 100 n de Ia_ -
en el proceso de | Total de actores locales actividades | alimentacio
gestion publica | identificados  en el n en el
para la SAN. SMGSAN CAM
Cantidad de | Suma de los programas SMGSAN Anual Directivo
programas vinculados con cada uno de los que atiende
vinculados a: la | componentes de la SAN en el X Ia_ _
disponibilidad | municipio alimentacio
de alimentos, el | Total de programas del n en el
acceso, el | municipio CAM
consumo y la
utilizacion
biolégica
Cantidad de | Cantidad de proyectos de Oficina  de | Anual Directivo
proyectos de | desarrollo  local  que Proyectos del que atiende
desarrollo tributen a la SAN X 100 | gobierno la
municipales que | Cantidad total de alimentacio
tributen a la | proyectos del municipio n en el
SAN CAM
Cantidad de SMGSAN Anual Directivo
acciones que atiende
dedicadas a la la




socializacion 'y alimentacio

promocién  del n en el

conocimiento, la CAM

ciencia y la

tecnologia.

indice de | Cantidad de consumidores Encuestas a | Anual Directivo

satisfaccion de | satisfechos con la oferta de la poblacion que atiende

los alimentos del municipio X 10C la

consumidores Total de poblacion del alimentacio

con la oferta de | municipio n en el

alimentos  del CAM

municipio.

indice de | Cantidad de consumidores Encuestas a | Anual Directivo

satisfaccion de | satisfechos con la oferta de la poblacion que atiende
. X 100

los alimentos en el CP la

consumidores Total de poblacion del CP alimentacio

con la oferta de n en el

alimentos en el CAM

CP

Fuente: Elaboracion propia.

Conclusiones

1. Aunque son diversas las propuestas tedricas y experiencias practicas elaboradas por
estudiosos del tema o empleadas por los gobiernos y otras organizaciones en diferentes
paises, a los efectos de la presente investigacion se consideran insuficientes, ya que no
contemplan en toda su integralidad los componentes, principios, herramientas y técnicas
necesarias para gestionar la SAN desde los gobiernos a escala municipal en Cuba y
potenciar el logro de mejores resultados.

2. Teniendo en cuenta la experiencia nacional e internacional y las caracteristicas y
particularidades del contexto cubano, se disefid un modelo de gestion de la SAN liderado
por el CAM y la AMPP que tiene como elemento novedoso la propuesta de un subgrupo,
que, a nivel de municipio, integre de forma horizontal a todos los actores del territorio que
tienen dentro de su encargo estatal actuar en alguno de los componentes de la SAN, para
conducir el proceso con un enfoque sistémico e integrado alrededor de los componentes de
la misma.

3. El modelo de gestion de la SAN desde el gobierno a escala municipal permite a través
de un procedimiento la interaccion y articulacion de los diversos actores locales que

intervienen en el proceso de gestidn publica de la SAN, organizado por fases que orientan



el actuar del SMGSAN. Este es un instrumento en constante retroalimentacion, que debe
estar abierto a incorporar nuevas informaciones y realizar ajustes necesarios a partir de los
nuevos datos que se vayan obteniendo y de los resultados de la implementacion del
conjunto de indicadores propuestos.
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