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RESUMEN

Cuba realiza transformaciones para lograr el desarrollo del pais, la sostenibilidad del modelo
socialista y el bienestar de la sociedad en un contexto complejo, marcado por el recrudecimiento
del bloqueo econémico, comercial y financiero del gobierno de Estados Unidos contra Cuba; el
incremento de la subversion politico ideoldgica; el impacto de la crisis mundial pos-pandemia y
otros conflictos internacionales. Ante esto, la planeacion estratégica requiere de un enfoque
prospectivo que conduzca con mayor seguridad al municipio, por constituir una pieza clave en el
logro de la transformacion estructural de la economia y la potenciacion de las capacidades

productivas con vision de futuro. El objetivo del trabajo es presentar los escenarios futuros que



constituyen desafios para municipios objeto de estudio hacia el afio 2030, para su incorporacién
a las estrategias de desarrollo.
Palabras clave: planificacion estratégica prospectiva, escenarios, estrategias de desarrollo,

proyectos y emprendimientos.

ABSTRACT

Cuba is making transformations to achieve the development of the country, the sustainability of
the socialist model and the well-being of society in a complex context, marked by the
intensification of the economic, commercial and financial blockade of the United States against
Cuba; the increase in political-ideological subversion; the impact of the multidimensional post-
pandemic global crisis and other international conflicts. In view of this, strategic planning
requires a prospective approach that leads the municipality with greater security, as it constitutes
a key piece in the achievement of the structural transformation of the country's economy, in the
enhancement of productive capacities bearing in mind the vision of the future. The objective of
the work is to present the future scenarios that constitute challenges for municipalities under
study towards the year 2030, for their incorporation into development.

Keywords: prospective strategic planning, scenarios, development strategies, projects and

ventures.

RESUMO

Cuba realiza transformacdes para alcancar o desenvolvimento do pais, a sustentabilidade do
modelo socialista e o bem-estar da sociedade em um contexto complexo, marcado pelo
recrudescimento do bloqueio econémico, comercial e financeiro do governo dos Estados Unidos
contra Cuba; o aumento da subversédo politico-ideoldgica; o impacto da crise mundial pds-
pandemia e outros conflitos internacionais. Diante disso, o planejamento estratégico requer uma
abordagem prospectiva que conduza com maior seguranga ao municipio, por constituir uma
peca-chave na conquista da transformacéo estrutural da economia e no fortalecimento das
capacidades produtivas com visdo de futuro. O objetivo do trabalho é apresentar os cenarios
futuros que constituem desafios para os municipios objeto de estudo até o ano de 2030, para sua

incorporacao as estratégias de desenvolvimento.



Palavras-chave: planejamento estratégico prospectivo, cenarios, estratégias de

desenvolvimento, projetos e empreendimentos.
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INTRODUCCION

La planeacion implica la toma de decisiones anticipatorias y debe estar motivada por el deseo de
obtener un estado futuro conveniente o el de evitar uno desfavorable. La planeacion prospectiva
estratégica toma en cuenta los cambios de todo orden y su dinamica en los pardmetros centrales
de cada sistema complejo.

En los Documentos del 8vo. Congreso del Partido respaldados por la Asamblea Nacional del
Poder Popular se trazan los principios que sustentan la actualizacion del Modelo Econémico y
Social Cubano de Desarrollo Socialista, entre los que se destaca, la planificacidn socialista, como
componente fundamental del sistema de direccion de desarrollo econémico y social. Su reto esta
en entrelazar de modo organico y armonioso el desarrollo nacional y el territorial, sobre la base
de métodos participativos.

El Consejo de Ministros de la Republica de Cuba, aprobd la Politica para impulsar el desarrollo
territorial, en julio del 2020, que posee como bases juridicas los articulos 168 y 169 de la
Constitucion de la Repuablica de Cuba (2019) que regulan la importancia del municipio y su
autonomia; se inserta dentro de la Estrategia Econémico-Social para el impulso de la economia
y el enfrentamiento a la crisis mundial provocada por la COVID-19 (Ministerio de Economia y
Planificacion, 2020), y esta sustentada en el liderazgo de los gobiernos municipales y provinciales
para la elaboracion y gestion de sus estrategias de desarrollo, y en el aprovechamiento de los
recursos y potencialidades de cada localidad.

Las administraciones locales intervienen como agentes promotores directos del proceso de
concertacion de las estrategias, programas y proyectos de desarrollo econémico y social, sobre la

base de la participacién ciudadana.



Como ha enfatizado el presidente de la republica: “En esta nueva etapa la clave esta en lo
territorial, en el municipio, en el desarrollo local, conscientes de que todo lo que se genere y
avance alli beneficia més directamente al pueblo” (Diaz-Canel, 2019, p. 5).

En este contexto, el objetivo del trabajo es presentar los escenarios futuros que constituyen
desafios para municipios objeto de estudio hacia el afio 2030, para su incorporacion a las

estrategias de desarrollo.

METODOLOGIA

En la realizacion de la investigacion se utilizaron métodos como: andlisis y sintesis, histérico-
I6gico, hipotético-deductivo y criterios de expertos; asi como técnicas y software para la
aplicacion del enfoque prospectivo como MICMAC y SMIC-PROB-EXPERT, los cuales
permitieron realizar un analisis integral de las variables que influyeron en el desarrollo del centro
historico, y definir los posibles escenarios futuros, fundamentados cientificamente.

Los escenarios constituyeron una técnica del analisis prospectivo, siendo esta ultima en su
concepcion mas amplia. Para Hernandez y Cisneros (2020), la planeacion prospectiva estratégica
juega un papel fundamental en disminuir la incertidumbre y sus caracteristicas son: vision
sistémica, participacion, continuidad y flexibilidad, aprendizaje organizacional, y creatividad e
innovacion.

La prospectiva promueve el proceso innovador y de aprendizaje colectivo (Garrigo, Torres,
Borras, 2021), provee herramientas concretas e informaciones clave para la planificacion
estratégica y la toma de decisiones.

La prospectiva territorial cognitiva ha analizado y comprendido las fuerzas que interactian y
estructuran el futuro de un territorio, y se enfocan primordialmente en reconocer las tendencias
fuertes y los hechos portadores del futuro. La prospectiva estratégica buscé anticipar las
evoluciones del territorio para actuar dando forma al futuro deseado.

Para la realizacion del estudio prospectivo se adoptd el modelo prospectivo territorial (Mojica,
2005), para el disefio de los escenarios de los municipios, necesarios para lograr en las estrategias
de desarrollo local, el proceso de concertacion de visiones de futuro, en ambientes conflictivos,

de escasez de recursos de todo tipo. Ello significa que se utilizan en la definicion de objetivos y



proyectos para materializar estos, donde los emprendimientos de la mujer han marcado una via

para lograrlos.

e Estado del Arte. Esta etapa se cumple por medio del trabajo con las fuentes, investigando
en los documentos que tratan el comportamiento del territorio particularmente en los
planes de desarrollo.

e Sectores econdmicos prioritarios para el futuro del territorio o region. Son aquellos donde
el territorio tendra mayores ventajas competitivas, afios adelante. Esta etapa se puede
abordar por medio de una matriz DAFO con el objeto de identificar, en cada sector, los
fenomenos que impulsan el cambio y los que lo detienen.

e Tendencias, factores de cambio y caracteristicas del entorno y del territorio.
Reconocimiento de la situacion actual y de las condiciones potenciales de indole:
econdmico, social, cultural, tecnolégico, politico, ambiental, administrativo. Con esta
finalidad, se emplea la lluvia de ideas.

e ldentificacion de "variables estratégicas o clave". Determinacidn de los componentes mas
importantes y mas gobernables de la situacion regional. Estas variables se obtienen a
partir de las ideas (tendencias y factores de cambio identificadas en la etapa anterior),
utilizando técnicas como: Analisis Estructural.

e Determinacion del comportamiento de los Actores Sociales.

e Estimativo y Disefio de Escenarios. Obtencion de un escenario probable, de varios
escenarios alternos y de un "escenario apuesta”. Se utilizan técnicas como: Sistema de
Matrices de Impacto Cruzado.

e Estrategias para lograr el escenario apuesta. Disefio de objetivos, precision de acciones.
Por medio de herramientas como: Igo (Importancia y Gobernabilidad).

e En este modelo es predominante el disefio de escenarios y la eleccién de uno de ellos.

e Durante el proceso prospectivo llevado a cabo sobre los municipios se resaltan a
continuacion varias de las etapas del modelo prospectivo territorial descrito anteriormente
para arribar al disefio de los escenarios. Se desarrollaron a través de los talleres de
prospectiva, asi como las consultas a los expertos por el grupo WhatsApp creado al efecto,
para lo cual se aplicaron diferentes métodos y técnicas (Garrigd, 2017), con la

participacion de directivos y especialistas de diferentes esferas.



El municipio como sociedad local, tiene la mision de satisfacer las necesidades locales; cuenta
con ingresos propios Y las asignaciones que recibe del Gobierno de la Republica, en funcién de
su desarrollo econémico y social y otros fines del Estado y tiene la facultad para decidir sobre la
utilizacion de sus recursos y el ejercicio de las competencias que le corresponden, segun lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica de Cuba y las leyes (Asamblea Nacional del Poder
Popular, 2019).

El modelo se aplicd en el municipio Florida de la provincia de Camagliey. Ademas de los
resultados formales de los ejercicios de prospectiva en el territorio seleccionado, se han generado
procesos de aprendizaje, relacionados con la construccion de los objetivos, lineas estratégicas;

asi como proyectos.

RESULTADOS Y LA DISCUSION

Escenarios del municipio Florida hasta el 2030
A partir del diagndstico estratégico territorial y de las fortalezas y debilidades definidas, se obtuvo

el listado de variables siguiente:

Tabla 1. Listado de variables.

N° TITULO LARGO TITULO CORTO

1 Preparacion técnica y profesional del capital humano Prep.CapHF

Actores econdmicos, tanto privados como estatales prestos a desarrollar el
2 . Actor ecF
municipio

Potencial de suelos, infraestructura y experiencia tecnolégica para el desarrollo
3 . Des agrAzF
agropecuario y azucarero

4 Potencial productivo en la zona sur para el cultivo del arroz ArrozF

5 Existencia de industrias de diferentes perfiles IndustF

6 Existencia de minindustrias para potenciar encadenamientos productivos Mini IndF
7 Productores de materiales de la construccion Mat ConstF
8 Desarrollo de la apicultura como renglén exportable ApicultF
9 Potencial para la produccién de carb6n como renglén exportable CarbonF
10 | Existencia de productores de avanzada para incorporarse a la exportacion ExportP
11 | Potencialidades en el sector cultural y deportivo Cult DepF

12 | Existencia de la educacion superior en el territorio representada en el CUM CUMF




N° TITULO LARGO TITULO CORTO

Existencia de estrategias ambientales sectoriales y planes de accién enfocados )
13 o . ContaminaF
a la disminucion de carga contaminante

Existencia de proyectos internacionales que pueden aportar recursos al .
14 o ) . ) o o Medio AmbF
territorio en materia de medio ambiente y resiliencia al cambio climatico

15 | Potencial hidrico, predominando suelos secanos HidricoD

16 | Estado de los viales en zonas rurales y urbanas VialesD

Integracidn y relacion entre entidades y los centros universitarios con relacion a
17 o o IntegraD
la actividad cientifica

18 | Sistematicidad, disciplina y enfoques integrales de las decisiones territoriales Enf integD
Uso de los instrumentos econémicos, incentivos y mecanismos de )

19 o FinanzasD
sustentabilidad financiera

20 | Estado del fondo habitacional ViviendaD

21 | Impactos del cambio climatico al medio ambiente Camb climD

Fuente: elaboracion propia.

Con el empleo del Método de la Matriz de Impactos Cruzados Multiplicacion Aplicada a una
Clasificacién (MICMAC) se describieron las relaciones entre las variables identificadas, bajo un
enfoque de sistema. Como resultado, se obtuvieron los planos y graficos de
influencias/dependencias indirectas potenciales (Figura 3), los que fueron analizados para la
seleccion de las variables clave, las que tienen significativa importancia hacia el futuro.

Teniendo presente sus caracteristicas de ser variables motrices o de enlace, la incertidumbre en
algunas de ellas con relacion al futuro (afio 2030), se seleccionaron como variables clave las

siguientes:

1. Preparacion técnica y profesional del capital humano (Prep.CapHF).

2. Actores econdmicos, tanto privados como estatales prestos a desarrollar el municipio
(Actor ecF).

3. Potencial de suelos, infraestructura y experiencia tecnologica para el desarrollo
agropecuario y azucarero (Des agrAzF).

4. Existencia de industrias de diferentes perfiles (IndustF).

5. Existencia de productores de avanzada para incorporarse a la exportacion (ExportP).

6. Integracion y relacion entre entidades y los centros universitarios con relacion a la

actividad cientifica (IntegraD).



7. Sistematicidad, disciplina y enfoques integrales de las decisiones territoriales (Enf
integD).
8. Uso de los instrumentos econdmicos, incentivos y mecanismos de sustentabilidad

financiera (FinanzasD).

Las ocho variables clave seleccionadas se destacan en el Plano de influencias/dependencias
indirectas potenciales mediante circulos o elipses, y se muestran sus interrelaciones en el grafico
indirecto potencial de la Figura 3. Se destacan como variables clave méas influyentes Actores
econoémicos, tanto privados como estatales prestos a desarrollar el municipio (Actor ecF) y

Sistematicidad, disciplina y enfoques integrales de las decisiones territoriales (Enf integD).
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Influencias mas débiles

Influencias débiles
—— Influencias medias
- Influencias relativamente importantes
—— Influencias mas importantes

Fuente: elaboracion propia.

Figura 3. Gréfico de influencias indirectas potenciales de las variables clave.

Con el empleo del Método de Sistemas de Matrices de Impactos Cruzados Probabilizados (Smic-
ProbExpert), a partir de las variables clave identificadas que presentan mayor influencia sobre
las restantes, se disefiaron los futuros posibles a través de un conjunto de hipotesis que reflejan
las tendencias de estas variables clave con el fin de ilustrar los diferentes futuros alternativos.
En consecuencia, se redactaron las hipdtesis al 2030 sobre las cuatro variables clave mas
influyentes en el desarrollo del municipio Florida, como resultado de la aplicaciéon del método
MICMAC:



1. Preparacion técnica y profesional del capital humano (Prep.CapHF).

2. Actores economicos, tanto privados como estatales prestos a desarrollar el municipio
(Actor ecF).

3. Sistematicidad, disciplina y enfoques integrales de las decisiones territoriales (Enf
integD).

4. Potencial de suelos, infraestructura y experiencia tecnologica para el desarrollo

agropecuario y azucarero (Des agrAzF).

La formulacion de las hipdtesis es la siguiente:

e Hi. Existencia de actores economicos, tanto privados como estatales prestos a desarrollar
el municipio (Actor ecF): Se respetan los derechos y controla el cumplimiento de las
obligaciones de los diferentes actores economicos, de modo que todos contribuyan a los
objetivos del Modelo Econémico y Social y por tanto al desarrollo municipal.

e H.. Se logra la sistematicidad, disciplina y enfoques integrales de las decisiones
territoriales (Enf integD): Se promueve un efectivo y eficaz desempefio e interaccion de
los actores econdmicos mediante la cooperacion, integracion y complementariedad de los
sistemas productivos, que estdn compuestos por diversas formas de propiedad y gestion.

e Hs. Se asegura la preparacion técnica y profesional del capital humano (Prep.CapHF): Se
asegura la atencién, proteccidon, motivacion y estabilidad del personal altamente
calificado, de mayor experiencia y de dificil reemplazo acorde con su perfil profesional y
cientifico, asi como el desarrollo de los jovenes talentos en su vida laboral.

e H.. Existencia de un potencial de suelos, infraestructura y experiencia tecnoldgica para el
desarrollo agropecuario y azucarero (Des agrAzF): Se logra el impulso al
autoabastecimiento municipal de productos agropecuarios, a partir de su implantacion
hasta el nivel de consejo popular, comunidades, unidades productoras y productores, de
modo que haya mayor adecuacion con la demanda local. Se avanza en la participacion de

la inversidn extranjera en la agroindustria azucarera y sus derivados.

Se estimaron las probabilidades simples y condicionadas de estas hipotesis. Las cuatro hipotesis
conformaron 16 escenarios posibles (2n, donde n es el numero de hipétesis) hacia el afio 2030.



Como resultado, los escenarios que presentan las mayores probabilidades de realizacion hacia el

afio 2030, pueden apreciarse con mayor claridad en el siguiente histograma de la figura 4,

marcados por un rectangulo.
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Figura 4. Histograma de probabilidad de los escenarios.

Escenarios seleccionados hacia el 2030 con mayores probabilidades de ocurrencia:

E1-1111. Es el escenario mas probable, optimista, y conveniente (escenario apuesta). Se
respetan los derechos y controla el cumplimiento de las obligaciones de los diferentes
actores econdmicos, de modo que todos contribuyan a los objetivos del Modelo
Economico y Social y por tanto al desarrollo municipal. Se promueve un efectivo y eficaz
desempefio e interaccidn de los actores economicos mediante la cooperacion, integracion
y complementariedad de los sistemas productivos, que estdn compuestos por diversas
formas de propiedad y gestion. Se asegura la atencidn, proteccion, motivaciéon y
estabilidad del personal altamente calificado, de mayor experiencia y de dificil reemplazo

acorde con su perfil profesional y cientifico, asi como el desarrollo de los jovenes talentos



en su vida laboral. Se logra el impulso al autoabastecimiento municipal de productos
agropecuarios, a partir de su implantacion hasta el nivel de consejo popular, comunidades,
unidades productoras y productores, de modo que haya mayor adecuacion con la demanda
local. Se avanza en la participacion de la inversion extranjera en la agroindustria azucarera
y sus derivados. Todo lo cual implica el desarrollo sostenible del municipio Florida en el
2030.

VISION (se enuncia teniendo presente el escenario apuesta): “Municipio productivo y sostenible
que trabaja en la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, donde se
incrementan los niveles productivos a partir de sus potencialidades agropecuarias que garantizan
el autoabastecimiento territorial y la satisfaccion de las necesidades de la poblacién; garantizando

condiciones de vida adecuadas con gobernanza basada en innovacion”.

e E-1110. Esel escenario intermedio. En él no ocurre la hipétesis 4. No se logra lo esperado
sobre el impulso al autoabastecimiento municipal de productos agropecuarios, a partir de
su implantacion hasta el nivel de consejo popular, comunidades, unidades productoras y
productores, de modo que haya mayor adecuacion con la demanda local. No se avanza en
la participacion de la inversion extranjera en la agroindustria azucarera y sus derivados.
Lo que conlleva a que el municipio avanza parcialmente en el 2030, en cuanto al
desarrollo sostenible.

e E-0000. Es el escenario mas negativo. No ocurren las hipotesis planteadas. EI municipio
continda en el 2030 con una situacién aproximada a la del actual afio 2024, por lo que el

desarrollo no es considerable.

Partiendo de las variables clave seleccionadas se definieron cuatro objetivos estratégicos, y se
generaron las acciones que permiten alcanzar el escenario apuesta y la vision. Con la técnica de
la Matriz de Importancia vs. Gobernabilidad IGO (Mojica, 2008, p. 275-282), se seleccionaron a
partir del plano cartesiano, las “acciones clave” con que construir el escenario apuesta, que son
aquellas denominadas acciones inmediatas (alta importancia y alta gobernabilidad) y los retos
(acciones de alta importancia, pero de baja gobernabilidad). A continuacion, se enuncian los

objetivos estratégicos de Florida al afio 2030.



e Impulsar la innovacion, la creatividad y la vinculacion efectiva entre los actores de la
sociedad como integrantes del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a nivel
territorial.

e Garantizar la formacion continua y el desarrollo integral del potencial cientifico y
tecnoldgico, su estabilidad y crecimiento en correspondencia con las demandas del
desarrollo del territorio y con las generadas por las exportaciones y sustitucion de
importaciones. Vincular los estudiantes con alto rendimiento y jovenes talentos a los
programas y proyectos de ciencia e innovacion.

e Estimular la incorporacién, permanencia y estabilidad de la fuerza laboral en el campo,
en especial de mujeres y jovenes que contribuya al incremento de la produccién
agropecuaria mediante proyectos de emprendimiento.

e Recuperar la produccion cafiera, incrementar los rendimientos agricolas, eliminar el &rea
vacia, crecer en areas de riego con drenaje eficiente, en la introduccion de la

Biotecnologia y la agricultura de precision.

CONCLUSIONES

La prospectiva estratégica constituye un aporte significativo a la planificacion estratégica para el
desarrollo local sostenible hacia el afio 2030, destacando cuéles son los problemas fundamentales
y las oportunidades en los que hay que centrar mayor atencion en su solucion para lograr el
cumplimiento de los objetivos estratégicos y la vision al 2030.

Como resultado se obtuvieron para cada municipio estudiado, las variables clave y actores, a
partir de las variables clave se disefiaron los escenarios hacia el 2030 y por ultimo se propusieron
acciones que permiten alcanzar el escenario apuesta y dar cumplimiento a los objetivos
estratégicos identificados.

Es imprescindible actuar proactivamente desde el presente, aplicando las acciones clave
propuestas mediante los planes anuales, para alcanzar el escenario principal (apuesta) disefiado
en el 2030.

La necesaria articulacion entre las universidades, organismos decisores y actores implicados, bajo

la conduccion de los gobiernos locales, reviste una importancia relevante para lograr la



implementacion, seguimiento y resultados, a partir del uso de la prospectiva estratégica para el

desarrollo local.
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14. Redaccion - revision y edicion: Inés Josefina Torres Mora, Eva Perén Delgado

Declaracion de disponibilidad de datos de investigacion
En correspondencia con las buenas practicas internacionales y las directrices de Scielo los autores
Eva Peron Delgado; Inés Josefina Torres Mora, Lissette Puentes VVasconcellos y Dayan Antonio
Velozo Santana deberan explicitar con X una de las siguientes opciones (la mas apropiada segun

el caso):

e Sin datos generados: X __ (este estudio no genero nuevos datos; se basé en analisis de
fuentes secundarias disponibles en fuentes publicas.

e Datos abiertos: _ (los datos brutos, codigos y materiales estan disponibles
publicamente en [nombre del repositorio, ej. Scielo Data, Figshare, Zenodo] bajo la
licencia [tipo de licencia, ej. Creative Commons CC BY 4.0]. enlace permanente:
[DOI/URLY])



e Datos bajo embargo: _ (los datos estaran accesibles a partir de [fecha] debido a
restricciones de propiedad intelectual. Solicitudes previas pueden dirigirse al autor
correspondiente).

e Restricciones éticas o legales: _ (los datos no pueden compartirse publicamente para
proteger la privacidad/seguridad de los participantes. Acceso controlado disponible
mediante solicitud justificada a [institucion/comité ético, ej. Comité Etico de la
Universidad X]).

Declaracion de uso de la inteligencia artificial
Los autores Inés Josefina Torres Mora, Eva Peron Delgado, Lissette Puentes Vasconcellos y
Dayan Antonio Velozo Santana declaran
(__X_) que han empleado alguna herramienta basada en Inteligencia Artificial para mejorar
aspectos de redaccion, ortografia y formato del manuscrito; asi como que no ha sido elaborado
totalmente con herramientas basadas en Inteligencia Artificial.
(___ ) siexisten conflictos de interés, se realicen los descargos de responsabilidad y se explicite
cualquier aspecto relacionado con el uso de IA, por lo que se cumplen los requerimientos
establecidos en el subepigrafe ii. Uso de inteligencia artificial en la investigacion y publicacion
de la Politica Editorial de la revista COFIN HABANA.



